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APRESENTACAO

A pesquisa e os estudos avangados em Seguranca
Publica representam importantes instrumentos de gestdo e
fortalecem a constru¢do de politicas publicas pautadas na
analise de demandas especificas. O conhecimento produzido
e a especializacao académica, além de consolidar a area da
seguranca publica, criando e inovando préaticas, facilitam
o investimento em areas e agdes diagnosticadas como
prioridades.

Atendendo ao que preconiza a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica— SENASP/MJ no que se refere a formacao
qualificada dos operadores de seguranga publica, a Secretaria
de Seguranca Publica de Santa Catarina (SSP) em parceria
com a UNIDAVI, recebeu entre os anos de 2012 ¢ 2013, cinco
turmas do curso de P6s-Graduacao Lato Sensu em Gestao de
Seguranga Publica, distribuidas nas cidades de Blumenau,
Chapecd, Criciima, Floriandpolis e Lages e outras quatro
turmas do curso de P6s-Graduagao Lato Sensu em Inteligéncia
Criminal, nas cidades de Chapeco, Floriandpolis e Joinville,
totalizando 281 alunos Especialistas nestas areas. Estes
cursos sdo objetos dos convénios federais firmados entre a
SENASP/MJ e a SSP, respectivamente, n°. 759578/2011 e n°.
759580/2011.

Este grandioso empreendimento resultou em qualificados
artigos cientificos na medida em que, para a obtencao do titulo
de Especialista, cada aluno apresentou projeto individual de
Artigo Cientifico como Trabalho de Conclusao de Curso.

Sendo assim, oportunamente e cientes que esta rica
produgdo cientifica e a divulgagdo do conhecimento em

Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do 9
Sul, ano 5 (n.9), Jan./Mar. 2014.



seguranga publica representam um importante passo rumo a
constru¢do de uma cultura da paz e uma oportunidade impar de
divulgar o conhecimento produzido, a Secretaria de Seguranca
Publica em parceria com a UNIDAVI tem a satisfagdo de
apresentar ao publico a Revista Caminhos - Edicdo Especial
Pos-Graduacao em Seguranca Publica.

Esta obra ¢ resultado do processo seletivo de trabalhos
de conclusdao dos cursos de Pos-Graduagdo avaliados por
competente comissdo de selecdo ad-hoc composta por
operadores de Seguranca Publica com titulagdo de Doutorado
e/ou Mestrado representantes das Instituigdes da SSP - Policia
Militar, Policia Civil, Instituto Geral de Pericias e Corpo de
Bombeiros Militar, além de equipe propria da UNIDAVI que
seguiu a critérios de selecdo que preconizavam relevancia
tematica e argumentativa e a aplicabilidade tematica e teorica.

Os artigos selecionados apresentam temas de grande
interesse a Seguranca Publica e a publicagdo da Revista
Caminhos pretende estimular a utilizagdo do conhecimento
académico como grande aliada na decisdo estratégica em
Seguranca Publica, seja na gestdo administrativa como na
Inteligéncia Criminal.

César Augusto Grubba

Secretario de Estado da Seguran¢a Publica de Santa Catarina.
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O BULLYING E OUTRAS PRATICAS DE VIOLENCIA
NO AMBIENTE ESCOLAR: A ATUACAO DA POLICIA
MILITAR DE SANTA CATARINA

Dalnei Ribeiro!
Marcos Erico Hoffmann 2

RESUMO

O presente artigo realiza um breve estudo sobre violéncia, bullying e
outras formas de hostilidades praticadas em ambiente escolar. A frequéncia
desses fenomenos tem sido muito elevada, tanto em escolas publicas
quanto privadas. Diante desse quadro, surge a interrogagdo: de quem
¢ a responsabilidade para equacionar o problema? Seria da escola, do
professor, da comunidade ou do Estado? Qual o papel da Policia Militar
nas escolas? Professores e policiais estariam sendo capacitados para atuar
nessas situagdes? No intuito de refletir sobre estes questionamentos, o texto
discorre a respeito de violéncia, principalmente a escolar ¢ a modalidade do
bullying, focando como esses assuntos estdo sendo tratados pelas politicas
publicas relacionadas a educagdo e a seguranga. Para a realizacdo do
trabalho foi efetuada uma pesquisa bibliografica, com autores que estudam
violéncia, bullying, préatica docente, policiamento comunitario escolar, leis
e projetos para a redugédo da violéncia.

Palavras Chave: Violéncia. Violéncia Escolar. Bullying. Policiamento
Comunitario Escolar.

1 Aluno do Curso de Especializacdo em Gestdo de Seguranca Publica da
UNIDAVI/DIFC. Policial Militar, licenciado em Historia e Pos-Graduado
em Educacdo pela UNIASSELVI. E-mail: dalnei.re@hotmail.com.

2 Professor da disciplina Criminologia do Curso de Especializacdo em
Gestdo de Seguranga Publica da UNIDAVI/DIFC. Psicélogo Policial Civil,
mestre em Administragdo Publica e doutor em Psicologia pela UFSC.
Docente de Graduagdo e de Po6s-Graduagdo, professor da Academia da
Policia Civil de SC e da Academia da Justi¢a e Cidadania de SC. E-mail:
marcoserico@yahoo.com.br.
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ABSTRACT

The present article accomplishes an abbreviation study on violence,
bullying and other hostility forms practiced in school atmosphere. The
frequency of those phenomena has been very high, so much in public
schools as toilets. Before of that picture, the interrogation appears: whose
is the responsibility to set out the problem? Would be of the school, of the
teacher, of the community or of the State? Which the paper of the Military
police in the schools? Teachers and policemen would be qualified to act
in those situations? In the intention of contemplating these quest, the text
discourses regarding violence, mainly to school and the modality of the
bullying, focusing as those subjects are being treated by the public politics
related to the education and to the safety. For the accomplishment of the
work a bibliographical research was accomplished, with authors that study
violence, bullying, educational practice, school community policing, laws
and projects for the reduction of the violence.

Keywords: Violence. Violence School. Bullying. School Community
Policing.

1 INTRODUCAO

A violéncia esta presente em todas as esferas da
sociedade. Na escola ndo ocorre diferente e ndo importa se
estes estabelecimentos sdao publicos ou particulares. Esta
situacdo ensejou a presente pesquisa, destacando o tema da
violéncia e do bullying no ambiente escolar, bem como a
atuacao da Policia Militar de Santa Catarina. O trabalho surgiu
num contexto de Pos-Graduagdo em Gestdo de Seguranca
Publica, tendo como area de concentracdo a diversidade, os
conflitos e a seguranca publica.

A pesquisa bibliogréfica realizada fundamentou-se em
autores que se debrugam sobre os temas: violéncia, bullying,
pratica docente, leis e projetos de combate a esses problemas.
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A atuacdo da Policia Militar de Santa Catarina nas escolas ¢
discutida, bem como o modelo de policiamento comunitario
escolar, segundo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) e o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (PROERD). Para o desenvolvimento
deste assunto foi discutido o conceito de violéncia segundo
a visdo da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), bem como
outros autores: Zaluar (1999), Charlot (2002), Fante (2011),
Lopes Neto (2005), Amoretti (1992) e Hoffmann (2012).

O tema bullying, neste trabalho, foi abordado na visao
dos autores Fante (2011) e Chalita (2008), em que o bullying
¢ tratado como um conjunto de atitudes violentas que ocorrem
repetidamente e de forma intencional, sem um motivo evidente,
por um ou mais alunos contra outro(s), gerando traumas de
ordem fisica e/ou psicoldgicas nas vitimas.

Ainda, partindo do principio que a Policia Militar tem
a missdo constitucional de preservar a ordem publica e que
as violéncias que vém ocorrendo nas escolas catarinenses,
principalmente o bullying, sao exemplos de que a ordem
publica estd sendo quebrada nestes locais € que suscitam
a reflexdo de alguns problemas: Como as violéncias estdo
afetando as escolas? Qual o papel da escola, da sociedade e
do Estado? E fungdo do professor e esta ele capacitado para
trabalhar com a violéncia? Como a Policia Militar de Santa
Catarina vem atuando contra a violéncia e o bullying nas
escolas catarinenses?

Diante da constatacdo de que esses fenOmenos vém
ocorrendo em todas as escolas, sem distingao se sdo publicas
ou particulares, dados esses confirmados por pesquisas do
proprio IBGE (2009) faz-se necessaria a reflexdo acerca de
quem ¢ a responsabilidade para lidar com esse problema.
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2 VIOLENCIA E VIOLENCIA ESCOLAR

Encontramos na literatura diversos conceitos a respeito
do termo violéncia, os quais se diferenciam conforme a época
e o lugar em que sdo concebidos. No intuito de apresentar uma
panoramica desses pontos de vista, dedicaremos um primeiro
espaco para a discussdo de tais enfoques, bem como a propria
etimologia da palavra violéncia. De inicio, a definicdo da
Organizagao Mundial da Saude (OMS):

“[...] o uso de forca fisica ou poder, em ameaga ou na
pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo
ou comunidade, que resulte ou possa resultar em sofrimento,
morte, dano fisico, psicologico, desenvolvimento prejudicado
ou privagdo”. (DAHLBERG ¢ KRUG, 2006, p. 1165).

A educadora Fante (2011, p.157) define violéncia como
“todo ato, praticado de forma consciente ou inconsciente, que
fere, magoa, constrange ou causa dano a qualquer membro
da espécie humana”. De sua parte, Zaluar (1999, p. 8) traz
uma contribui¢do etimoldgica e acrescenta que a violéncia
pode mudar conforme a sociedade e a cultura em que estiver
inserida:

Violéncia vem do latim violentia, que remete a vis (forga,
vigor, emprego de forga fisica ou os recursos do corpo em
exercer a sua forga vital). Esta for¢a torna-se violéncia quando
ultrapassa um limite ou perturba acordos tacitos e regras que
ordenam relagdes, adquirindo carga negativa ou maléfica.
E, portanto, a percepgdo do limite e da perturbagdo (e do
sofrimento que provoca) que vai caracterizar um ato como
violento, percepgao esta que varia cultural e historicamente.
(ZALUAR, 1999 p. 8).

As manifesta¢des dos atos que chamamos de violéncias
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sao multiplas. Algumas sdo claras e evidentes, quase que em
estado tosco. Outras sdo sutis e ocultas, por vezes somente 0s
seus efeitos sdo notados e, em alguns casos, nem ao menos
chegam a ser percebidos. Enfim, a violéncia pode suceder de
forma visivel e explicita, como nos casos de furto, estupro,
agressdes, homicidios, etc. Mas, pode ocorrer também de
modo implicito, velado, como nos casos de corrupg¢ao,
analfabetismo, preconceito, agressdes ao meio ambiente,
desigual distribuicao de riquezas, etc. Devido a acdo ideoldgica
que procura atingir a todos, a modalidade que logo vem a mente
das pessoas quando incitadas a pensar em violéncia, ¢ a forma
explicita. Esta maneira de enxergar ¢ também incrementada
pela midia, que se vale da curiosidade dos individuos por este
tipo de assunto e lhe reserva grandes espacgos. Tudo isso leva
as pessoas ainda mais a centrarem, quase que exclusivamente,
suas preocupagoes para as manifestacoes da violéncia explicita
(AMORETTI, 1992; HOFFMANN, 2012).

Por sua vez, as modalidades implicitas de violéncia,
geralmente praticadas por dirigentes da sociedade, atingem
a um numero bem mais elevado de pessoas, com graves
danos a sua qualidade de vida, a educagdo, a satde e também
a abreviacdo da propria vida (AMORETTI, 1992). Afinal,
os desvios e a malversa¢do do dinheiro publico ndo passam
incélumes aos contribuintes quando necessitam dos servicos
que ajudam a pagar, mas nao os recebem quando necessitam.
Contudo, novamente aqui, afigura-se a a¢ao ideoldgica que
auxilia a imunidade dos atacantes dos bens publicos. Ao
mesmo tempo, faz com que as pessoas, a0 pensarem em
violéncia, lembrem-se somente daquilo que ocupa as paginas
e noticiarios “policiais” (HOFFMANN, 2012).

Até aqui vimos, portanto, de uma forma geral, que
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violéncia pode referir-se ao uso do poder, forca econdmica,
fisica ou psicoldgica para agredir, ameacar, privar, desassistir
ou aterrorizar, provocando danos fisicos e/ou psicoldgicos a
uma pessoa ou grupo(s) dela(s).

No que concerne a violéncia escolar, Lopes Neto (2005)
assim se manifesta: o comportamento violento, que gera
preocupagdo e temor, ¢ resultado da interacdo entre o sujeito
em desenvolvimento € o meio social em que esta inserido,
como a familia, a escola e a comunidade. Nesse caso, a escola
deixa de ser um ambiente seguro, de cooperagdo, disciplina
e amizade e se transforma num local onde existem as mais
variadas formas de violéncia. Dentre elas, o bullying.

Com relacdo ao termo violéncia escolar, Charlot (2002),
afirma encontrar dificuldade quanto a sua definicdo, pois
enxerga uma clara distin¢ao entre violéncia na escola, violéncia
contra a escola e violéncia da escola.

“A violéncia na escola ¢ aquela que se produz dentro do
espago escolar, sem estar ligada a natureza e as atividades
da instituigdo escolar: quando um bando entra na escola para
acertar contas de disputa de bairro, a escola € apenas o lugar
de uma violéncia que teria podido acontecer em qualquer
outro local. [...] A violéncia a escola esta ligada a natureza
e as atividades da instituicdo escolar: quando os alunos
provocam incéndios, batem nos professores ou insultam, eles
se entregam a violéncias que visam diretamente a instituigdo
e aqueles que a representam. Essa violéncia contra a escola
deve ser analisada junto com a violéncia da escola: uma
violéncia institucional, simbodlica, que os proprios jovens
suportam através da maneira como a instituicdo e seus
agentes os tratam [...]” (CHARLOT, 2002 p. 435).

Seguindo a ideia de Charlot (2002), a violéncia na escola
caracteriza-se pelas mais diversas manifestagdes que podem
ocorrer com alunos, professores, pais, diretores ou mesmo
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pessoas estranhas a comunidade escolar, que tém na escola o
local de ocorréncia da violéncia. J& a violéncia da escola esta
ligada as fungdes que ela exerce e sobre os efeitos que geram
na comunidade escolar: fracasso no desempenho de atividades,
indisciplina, expulsdes, desvalorizacao (do aluno e também do
professor), abuso de poder através de seu regimento e a forma
de avaliar. A violéncia contra a escola ¢ aquela que visa atingir
a institui¢ao ou as pessoas que a representam. Por exemplo:
atos de vandalismo, pichagdes, furtos de materiais da escola
ou de professores, agressodes fisicas ou verbais a professores.

Enfim, as mais diversificadas formas de violéncia
podem ocorrer no ambiente escolar. Elas variam conforme os
personagens direta e indiretamente envolvidos. Neste sentido,
¢ importante analisar cada parte implicada no processo em
estudo, ndo apenas o agente, mas também a vitima e o contexto
em que sucede.

2.1 BULLYING

A palavra bullying ¢ de origem inglesa e ndo possui
traducdo direta para o Portugués. Vem de bully, que sugere
algo como valentao, tirano. Bullying passou a ser utilizada para
os atos de agredir fisica e psicologicamente os outros, atribuir
apelidos maldosos e realizar praticas hostis para amedrontar,
humilhar, perseguir e ignorar os demais. O bullying nas escolas
¢ muitas vezes banalizado e confundido com agressdes comuns
ou simples indisciplina. Portanto, muitas vezes as criangas
podem estar sendo vitimas de violéncia fisica ou moral no
ambiente escolar, mas os dirigentes locais ndo se ddo conta
disso a tempo.
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Segundo o educador Gabriel Chalita (2008, p. 82),0 “[...]
bullying ¢ um comportamento ofensivo, aviltante, humilhante,
que desmoraliza de maneira repetida, com ataques violentos,
cruéis e maliciosos, sejam fisicos, sejam psicoldgicos”.

O bullying na escola pode se manifestar de forma
direta e/ou indireta. Na forma direta os agressores atingem
diretamente o aluno com xingamentos, empurrdes, tapas,
socos, chutes, apelidos ofensivos e repetitivos. Na forma
indireta o agressor utiliza-se de boatos, intrigas, fofocas
e difamagdes para atingir o outro. Vale-se também de meio
virtual, principalmente a Internet, por meio de mensagens,
blogs e sites de relacionamento para difamar o outro com
boatos e diversos tipos de comentarios maliciosos. Temos ai o
cyberbullying (CHALITA, 2008).

Os personagens envolvidos no bullying podem ser
classificados em agressores, vitimas e espectadores. Os
agressores frequentemente sdo alunos populares, que
ameacam suas vitimas por motivos banais, geralmente para se
impor. Costumam estar rodeados por outros que, por vezes,
participam diretamente das agressdes, dando apoio e cuidando
para que ndo chegue alguém para coibi-los. As vitimas do
bullying sao escolhidas sem motivo aparente para sofrer os
atos de humilhacdo e as intimidag¢des. No entanto, algumas
caracteristicas, como os habitos, a aparéncia fisica, a raca,
dificuldades como a gagueira e a forma de reagir estdo entre as
peculiaridades que podem ensejar as manifestagdes agressoras.
Os espectadores sdo a grande maioria dos alunos que assistem
a violéncia praticada e nao ajudam o aluno atingido ¢ nem
denunciam o caso. Por fim, ha também os que se tornam
vitimas-agressoras. Ou seja, sofrem e, em contrapartida,
também cometem atos violentos contra os outros (CHALITA,
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2008).

Estudiosos do fenomeno bullying concordam que a
maior dificuldade dos pais e professores ¢ identificar os casos
de efetiva ocorréncia, j4 que a maioria das vitimas prefere
nao falar sobre o assunto, temendo que a situagao se agrave.
Segundo o pesquisador Olweus (1998 apud FANTE, 2011
p. 75), para ser identificado como vitima, o aluno suscitaria
resposta sim a alguns dos seguintes comportamentos:

* Durante o recreio esta frequentemente isolado e separado
do grupo, ou procura ficar proximo do professor ou de algum
adulto?

* Na sala de aula tem dificuldade de falar diante dos demais,
mostrando-se inseguro ou ansioso?

» Nos jogos em equipe € o ultimo a ser escolhido?

» Apresenta-se comumente com aspecto contrariado, triste,
deprimido ou aflito? « Apresenta ocasionalmente contusdes,
feridas, cortes, arranhdes ou roupa

rasgada, de forma nao natural?

* Falta as aulas com certa frequencia (absentismo)? Perde
constantemente os seus pertences?

Id.,Emrelacdoaosagressores, sobre seus comportamentos
habituais, as perguntas a serem realizadas seriam:

* Faz brincadeiras ou gozagdes, além de rir de modo
desdenhoso e hostil?

* Coloca apelidos ou chama pelo nome ou sobrenome
dos colegas, de forma malsoante, insulta, menospreza,
ridiculariza ou difama?

* Faz ameacas, d4 ordens, domina e subjuga? Incomoda,
intimida, empurra, picha, bate, d4 socos, pontapés,
beliscdes, puxa os cabelos, envolve-se em discussdes e
desentendimentos?

* Pega dos outros colegas materiais escolares, dinheiro,
lanches e outros pertences, sem o seu consentimento?.
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Desde o ano 2000, Fante vem realizando estudos
pioneiros em relacdo ao bullying, tentando orientar pais,
professores e alunos, dentre outros, para o problema. Em suas
pesquisas, Fante (2011, p. 61) chegou a conclusdo de que o
fendmeno ¢ ubiquo em todas as escolas, ndo importando
sua localizac¢do, tamanho, cidade e turma, tampouco se sdo
publicas ou particulares. O bullying ocorre em 100% das
escolas, afetando a vida das vitimas e dos demais membros da
comunidade escolar de algum modo envolvidas, mas poucas
estdo capacitadas para lidar com este tipo de agressao.

Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2009), intitulada “IBGE revela habitos,
costumes e riscos vividos pelos estudantes das capitais
brasileiras”, traz dados preocupantes sobre a violéncia entre
alunos.

Os dados sobre violéncia mostram que quase um tergo dos
alunos (30,8%) respondeu ter sofrido bullying alguma vez,
cuja ocorréncia foi verificada em maior propor¢do entre
os alunos de escolas privadas (35,9%) do que entre os de
escolas publicas (29,5%). Nos 30 dias anteriores a pesquisa,
12,9% dos estudantes se envolveram em alguma briga com
agressao fisica, chegando a 17,5% entre os meninos ¢ 8,9%
entre as meninas, inclusive com o uso de armas brancas
(6,1% dos estudantes) ou arma de fogo, declarado por 4%
deles. Viviam na companhia do pai ¢ da mie 58,3% dos
estudantes, sendo que 31,9% moravam apenas com a mae,
4,6% somente com o pai € 5,2% sem a presenca da mae e
nem do pai. Quase 10% dos alunos declararam ter sofrido
agressao por algum adulto da familia.

Como demonstrado pela pesquisa do IBGE e pela
educadora Fante, o bullying refere-se a um fendmeno que vem
ocorrendo em todas as escolas e precisa deixar de ser negado
ou encoberto pela comunidade escolar. Nao se trata de uma
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“brincadeira” normal entre alunos, uma vez que podem trazer
graves consequéncias, desde problemas no rendimento escolar,
até traumas fisicos e transtornos psicologicos. O bullying nio
¢ um tipo de violéncia que possa ser confundido com qualquer
outro, pois suas caracteristicas sao bem definidas e sucedem de
forma repetitiva contra suas vitimas.

2.2 LEIS E PROJETOS

Diante dos diversos casos de bullying noticiados e das
pesquisas realizadas pelo IBGE (2009), véarios projetos de leis
anti-bullying sao criados e votados nas esferas federal, estadual
e municipal, além das proprias leis ja existentes que tratam de
educacao e protecao de direitos.

De inicio, a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), de 1988, traz no artigo 205 que “a educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd provida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade...”. No artigo
206 elenca os principios do ensino a serem seguidos, com
igualdade de acesso a escola, liberdade de aprender, pluralismo
de ideias, gratuidade do ensino e valorizagdo dos profissionais
de educacdo. Ja o artigo 227 trata da doutrina de protecdo
integral as criancas e aos adolescentes, que foi recepcionada
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, e da outras providéncias. No seu artigo
4° prescreve:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
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saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria. (BRASIL,
2010, p. 12)

Ja o artigo 5° do ECA estabelece: “Nenhuma crianca
ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao,
aos seus direitos fundamentais”. O artigo 56 do ECA obriga os
dirigentes escolares a comunicar ao Conselho Tutelar os casos
de maus-tratos envolvendo alunos, faltas injustificadas, evasao
escolar e elevados niveis de repeténcia.

Na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢dao Nacional
(LDB, n° 9394 de 29 de Dezembro de 1996), nos seus artigos 2°
e 3° estabelece que a educagao ¢ dever do Estado e da familia,
que o ensino deve ser ministrado nas condi¢des de igualdade
e visando a permanéncia na escola. Quanto a organizacado, a
Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios devem
trabalhar conjuntamente. Em toda a LBD, ndo hé referéncia ao
combate a violéncia, deixando a cargo dos estabelecimentos
a elaboragdo e a execucao da proposta pedagogica, além
da inclusdo, no projeto politico pedagdgico da escola, das
propostas de interven¢do em casos de violéncia escolar e
bullying.

O Projeto de Lei (PL) n°® 5.369-D, de 2009 (apensos pls
6.481,de 2009 € 6.725 de 2010), de autoria do deputado federal
Vieira da Cunha, institui o Programa de Combate ao Bullying.
Propde a inclusdo de dispositivos na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) para que as escolas promovam
medidas de combate a violéncia escolar. Esse PL passou por
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todas as comissdes (Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO); Seguridade Social e Familia (CSSF);
e Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJC) e teve emendas
ao projeto inicial, mas obteve parecer favoravel em todas as
comissdes. Foi modificada a palavra bullying por intimidagao
sistémica. Dentre os objetivos do programa, pode-se elencar
a capacitagdo dos professores e da equipe pedagdgica para
implementar agdes de prevencdo, orientagdo e combate a
intimidacdo sistémica. Além de prestar assisténcia social,
psicoldgica e juridica as vitimas e agressores, utilizando
de meios alternativos para garantir uma cultura de paz e
tolerancia mutua. J& no seu artigo 5°, deixa a responsabilidade
de programar as agdes para outros 6rgaos, como segue: “Art.
5°E dever do estabelecimento de ensino, clubes ¢ agremiagdes
recreativas assegurar medidas de conscientizacdo, prevencao,
diagnose e combate a violéncia e a intimidagdo sistematica
(Bullying)”. (BRASIL, 2013 p. 45).

Em Santa Catarina, a Lei n° 14.651, de 12 de janeiro
de 2009, instituiu o Programa de Combate ao Bullying, com
acdo interdisciplinar e participacdo comunitaria nas escolas
publicas e privadas do Estado. Esta lei caracteriza o bullying
no artigo 1°, 2° e 3° e traz objetivos para o Programa no artigo
5°, dentre eles o de capacitar os docentes, realizar campanhas
educativas, orientar os pais diante das praticas de bullying e
de integrar toda a comunidade em a¢des multidisciplinares
no combate ao bullying. Mas deixa a cargo da escola, no seu
artigo 6°, implantar o Programa: “Art. 6° Compete a unidade
escolar aprovar um plano de agdes para a implantagdo das
medidas previstas no Programa e integra-lo ao Projeto Politico
Pedagogico.” (SANTA CATARINA, 2009, p. 3)

4

O bullying nao ¢ -caracterizado como crime no
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ordenamento juridico brasileiro. Assim, sua conduta ¢
classificada em um dos crimes ou contravengdes penais de
menor potencial ofensivo, como: ameaca, injuria, difamacao,
caltinia, lesdo corporal, dano, etc. Na Camara dos Deputados, o
deputado Fabio Faria apresentou o Projeto de Lei (PL) n° 1011
de 2011(apensos o PL 1494/2011 e PL 1573/2011), que define
o crime de intimidacdo escolar no Cddigo Penal Brasileiro e
da outras providéncias. Este Projeto de Lei tipifica o bullying
como um crime contra a honra.

O Projeto de Lei 1011/2011, junto com seus apensos,
esta tramitando em regime ordindrio na camara dos deputados
e devera passar pelas comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Seguridade Social
e Familia (CSSF); e Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJC).
No momento (Setembro de 2013), este projeto ainda esta
na primeira comissdo e foi rejeitado, pelo relator, Deputado
Carlos Alberto, bem como o seu apenso, o PL 1573/2011.
Por sua vez, o apensado PL 1494/2011 foi aprovado. Este PL
dispde sobre o crime de intimidacdo vexatoria € acrescenta os
artigos 136-A, 136-B e 136-C e também o inciso III no artigo
122, todos do Cddigo Penal Brasileiro. Estes artigos prevéem
penas mais severas as condutas bullying, podendo ainda ser
ampliadas se ocorrerem em ambiente escolar, com concurso
de pessoas, utilizando-se dos meios de comunicagdo de massa
e se a vitima for deficiente (136-A). A pena também aumenta
se a intimidagdo vexatodria for qualificada (136-B) ou resultar
em morte (136-C) ou suicidio (122 III). Na justificativa do
relator, ele concorda com os argumentos dos projetos de que o
bullying deve ser combatido e que, dos trés projetos, o de teor
mais completo € o PL 1494/2011. O projeto passara ainda pelas
outras duas comissdes e depois sera votado pelos deputados.
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2.3 OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Precipuamente, a sociedade espera que a escola e
os professores consigam realizar um ensino exemplar,
pressupondo a existéncia de um mundo onde haja respeito
as diferencas e todos cumpram com seus deveres. Porém,
esta sociedade idealizada ndo ¢ aquela que os alunos vivem
todos os dias nos lugares que frequentam, tampouco aquela
apresentada nos meios de comunicagdo. Ou seja, muitas
vezes ha significativas diferencas entre o mundo imaginado e
aquele que, efetivamente, as pessoas enfrentam, inclusive em
ambientes aprioristicamente voltados para a Educagao.

Segundo Perrenoud (2000 p.141), “Ninguém pode
aprender, se teme por sua seguranga, sua integridade pessoal
ou simplesmente por seus bens.” Seguindo neste raciocinio, o
autor assim se expressa no que se refere a violéncia dentro dos
estabelecimentos de ensino: “Quando alguns alunos temem,
no cotidiano, que outros mais fortes lhes roubem o dinheiro
do bolso, seus pertences ou sua jaqueta, a violéncia ja esta
presente” (PERRENOUD, 2000 p.141).

Conforme Pingoello e Horiguela (2008, p. 642),

Expor o docente ao enfrentamento da violéncia escolar sem
um conhecimento prévio de como ela se constroi, se propaga
e quais os métodos mais adequados para seu combate e
prevencgdo, ¢ entregar o professor a propria sorte, deixando
margens para que ele tome decisdes pessoais que podem ser
baseadas na sua propria vivéncia escolar, na sua experiéncia
familiar ou na intuigdo, sendo que, em todos os casos, 0s
resultados podem ser tdo inesperados como inesperados
podem ser as atitudes tomadas por cada professor.

Os professores precisam receber treinamento especifico
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sobre como atuar frente as mais variadas ocorréncias de
violéncia em ambiente escolar. Somente assim poderao lutar
contra as discriminagdes e preconceitos, a fim de que essas
praticas ndo interfiram na capacidade de aprender dos alunos
mais vulneraveis. Quanto as dificuldades de aprendizado das
disciplinas no ambiente escolar, a educadora Fante (2011 p.
91) realiza uma reflexao:

A intolerancia, a auséncia de parametros que orientem a
convivéncia e a falta de habilidades para resolver os conflitos
sdo as principais dificuldades detectadas no ambiente
escolar. Atualmente, a matéria mais dificil da escola ndo ¢ a
matematica ou a biologia; a convivéncia, para muitos alunos
e de todas as séries, talvez seja a matéria mais dificil de ser
aprendida.

Trabalhar com o tema violéncia escolar constitui
tarefa complexa para os professores, que necessitam receber
capacitagdo para lidar com essas situagdes. Precisam ter mais
conhecimento sobre o assunto e desenvolver habilidades
para gerir e mediar determinados conflitos, além de fomentar
valores voltados para o respeito as diferengas (raciais, de
género, financeiras, estéticas, etc.). Tudo isso para que estejam
em condig¢oes de auxiliar na formagao de cidadaos conscientes,
criticos e aptos para conviver com as diferengas, sejam elas
quais forem.

A violéncia no ambiente escolar sempre existiu, seja na
forma da, na ou contra a escola, de acordo com Charlot (2002).
Jao bullying passou areceber um olhar das autoridades politicas
e da sociedade a partir de casos de massacres em ambientes
escolares por alunos ou ex-alunos, motivados pela violéncia
que vinham sofrendo ou da qual padeceram tempos antes.
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Pingoello e Horiguela (2008, p. 640) defendem a
inclusdo de temas sobre violéncia escolar, a serem abordados
de formas teorica e pratica na formagao de docentes nos cursos
de licenciatura.

A necessidade ndo ¢ so incluir tais temas no curriculo de
ensino fundamental para promover a boa convivéncia,
levando ao conhecimento dos alunos os conceitos do bom
relacionamento ¢ o respeito as diferengas, mas também,
nos cursos de graduacdo de formacdo de docentes,
pois pressupde-se que o docente ndo tera como ensinar
adequadamente um assunto que ele proprio ndo domina.
Os cursos de licenciatura ndo trazem nos seus curriculos
questdes das relagdes interpessoais ¢ seus conflitos, ndo
abordam a violéncia escolar, mesmo sabendo que este sera
um dos grandes problemas enfrentados pelos professores
na atuagdo de sua profissdo. O professor ndo tem como
ensinar ou motivar a paz na escola, mediar conflitos entre
alunos sem uma formacdo especifica que lhe de uma base
teorica e pratica, garantindo tomada de decisdes isentas de
“achismos” (PINGOELLO E HORIGUELA, 2008 p. 640).

Fante (2011, p.169) também destaca a importancia de os
cursos de graduagdo habilitarem os profissionais de educagao
para agirem na prevencao da violéncia. Para tanto, os cursos
de graduacdao devem oferecer recursos psicopedagdgicos,
metodos de didlogo e outras praticas para que os futuros
profissionais de educagdo possam intervir nas situagdes de
conflitos que, muito provavelmente, enfrentardo nas escolas.

Destarte, como expressado pelos autores Fante (2011) e
Perrenoud (2000), a violéncia estd presente nas escolas e ¢ uma
realidade inegavel. Além disso, os profissionais da educacdo
nao estao preparados para resolver problemas de conflitos e de
violéncia escolar (Pingoello e Horiguela (2008) e Fante (2011),
pois ndo sabem exatamente como ocorrem esses fenomenos e
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ndo receberam treinamento especifico durante a formacao.
Noanode 2011 foi publicado pela Secretaria de Educacao
do Estado de Santa Catarina um livro com o titulo “Politica de
Educacao, Prevencao, Aten¢ao e Atendimento as Violéncias na
Escola”. Essa publicagdo tem o intuito de subsidiar o Nucleo
de Preven¢do e Educacdo na Escola (NEPRE) da Secretaria
de Estado da Educa¢do (SED), as Geréncias Regionais de
Educag¢ao (GEREDs) e as escolas, montando um grupo de
prevencao e estudo das violéncias que ocorrem nas escolas. O
fluxograma abaixo mostra como os NEPREs devem proceder
nos casos de violéncias que ocorram nas escolas catarinenses.

Figura 1 - FLUXOGRAMA PARA ATENDIMENTO.
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Fonte: Santa Catarina / Secretaria de Educacao, 2011.
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Na Figura 1, € possivel verificar que o primeiro quadro
do fluxograma, prevencao e atengao refere-se ao estagio em
que serdo identificados os problemas de violéncias no ambito
da escola e sera realizada uma triagem destes conflitos, ja com
o uso de técnicas de conciliacao. Participam desta conciliagao
os diretores, professores, especialistas educacionais, alunos
e pais de alunos, todos os membros efetivos do Nucleo de
Prevencao e Educagdo na Escola (NEPRE). “A implantagdo
dessa arbitragem cumpre importante papel, no sentido de
reduzir o nimero de encaminhamentos a outras instancias, de
questdes que podem ser solucionadas no ambito da propria
escola” (SANTA CATARINA, 2011, p. 27).

A pratica do bullying ainda ndo se afigura como uma
conduta tipificada como crime ou contravencao penal e, no
intuito de buscar solu¢des para o problema, as técnicas de
conciliacao tém sido as mais indicadas. Nao sendo possivel
a resolu¢do do problema na primeira instancia ou, sendo o
problema de ordem mais grave, serd ele encaminhado a um
orgao parceiro para sua resolugdo. Conforme demonstrado no
fluxograma, o encaminhamento sera feito ao Conselho Tutelar,
aos 6rgdos de Saude ou de Seguranca Publica (conforme cada
caso). Assim, apesar de recente — 2011 - as escolas publicas
catarinenses contam com uma politica de atendimento para
os casos de violéncias nas escolas e dispdem também de
uma orientagdo sobre a sequéncia de atitudes que as escolas
precisam tomar.
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2.4 OS PROFISSIONAIS DA SEGURANCA — POLICIA
MILITAR

Antes de discorrermos sobre a atuagdo da Policial Militar
(PM), cabe definir aqui a sua competéncia. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988, em seu artigo
144, fixa as atribui¢cdes de cada um dos 6rgdos responsaveis
pela preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Como estabelece o paragrafo quinto,
“as policias militares cabe a policia ostensiva e a preservagao
da ordem publica [...]” (BRASIL, 2009).

Atendendo aos ditames constitucionais, em alguns
Estados brasileiros as respectivas Policias Militares colocaram
em acao uma nova modalidade de trabalho, denominada de
policiamento escolar. Estas providéncias tém sido atribuidas ao
aumento dos episddios de violéncia que vém quebrando a ordem
publica, seja na, da e contra a escola. Contribuiram também
para esta medida a falta de seguranca nos estabelecimentos de
ensino, as solicitagdes dos pais, das proprias escolas e também
da midia.

Em outros Estados da Federagao, como exemplo; Parana,
Minas Gerais e o Distrito Federal existem Batalhdes de Ronda
Escolar. Criados para atuar em policiamento ostensivo nas
escolas de seus Estados. Os policiais recebem treinamento
especifico sobre como atuar neste novo tipo de policiamento.
Baseado nas experiéncias existentes de Ronda Escolar, a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), criou
o curso de Policiamento Comunitario Escolar (PCE), que ¢
realizado na modalidade de Ensino a Distancia. Esse curso ¢
dividido em cinco médulos e ensina como deve ser atuacao da
Policia Militar nas escolas.
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O curso de Policiamento Comunitario Escolar (PCE)
procura mostrar ao policial que o ambiente escolar ultrapassa
o ambiente fisico da escola e o insere dentro de uma
comunidade. Aprende a proteger esta comunidade e a perceber
os pontos vulneraveis da escola (falta de iluminagdo, muros
e cercas danificadas, etc.). Para desenvolver um policiamento
de qualidade, o policial precisa conhecer bem a sua missao
e buscar integracdo com os outros o0rgdos de seguranca. O
segundo Moddulo do PCE ensina como convém que seja a
postura do policial comunitdrio escolar, o relacionamento
entre policia e escola e também como deve ser a atuacao nas
abordagens. E ressaltado que, durante o seu servigo, o policial
necessita estar devidamente fardado e que a arma faz parte do
seu uniforme. Destaca ainda o principal objetivo do PCE, qual
seja, o de “prevenir a violéncia e a pratica do ato infracional
que possa ser cometido por criangas e/ou adolescentes”.
(ARAUJO, 2013, p. 3).

No PCE sdo utilizados cinco tipos de operagoes:
Operacdo Varredura; Operacdao Escola Livre; Operagao
Bloqueio Escolar; Operacao Blitz Escolar e Operacao Volta
as Aulas. Consistem elas em acdes de segurancga preventivas,
e também repressivas, realizadas pela Policia Militar. Destas
cinco operagdes, a unica que necessita que a dire¢ao da escola
assine um termo de aquiescéncia para a sua realiza¢do ¢ a
operagdo varredura, que resume-se na revista de educandos
nas salas de aula e em seus pertences. (ARAUJO, 2013).

Santana e Gomes (2010) fazem um alerta sobre o
conflito de competéncias que pode haver entre os policiais
e os educadores. Para que haja um trabalho exitoso, cada
profissional precisa considerar a sua fun¢do (seguranca
publica ou educacao) e até¢ onde pode ir, para ndo transpor o
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espaco do outro profissional. Portanto, cabe diferenciar atos
de indisciplina de atos criminosos ou infracionais (no caso de
alunos menores de 18 anos). Os atos de indisciplina devem ser
resolvidos dentro da propria instituicdo educacional. Por sua
vez, 0s atos criminosos ou infracionais devem ser comunicados
a Policia, para que ela atue nestes casos. Por exemplo, um
aluno, que agride outro, deixando lesdes. Quando o agressor
¢ menor de 18 anos, esta ele cometendo um ato infracional,
assim definido pelo artigo 103 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA): “Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengao penal”.

Charlot (2002) apresenta uma distin¢do, efetuada por
pesquisadores franceses, entre violéncia, transgressio e
incivilidade em ambito escolar. A violéncia diz respeito ao
que ¢ contra a lei: trafico de drogas, lesdes corporais, furtos,
etc. A transgressdo refere-se ao que contraria as normas da
escola, como o desrespeito a algumas regras, ndo realizar os
trabalhos escolares e faltar as aulas. J& a incivilidade ndo ¢
contraria as normas da escola e nem as leis, mas as regras de
boa convivéncia, como palavras de desrespeito, grosserias €
desordens. Com essa distingao, torna-se mais facil visualizar as
competéncias de cada profissional em ambito escolar. Assim,
por exemplo, um aluno que furtou dinheiro da bolsa de um
colega seria caso para a policia resolver. Ja o fato de um aluno
desrespeitar regras da escola, como; nao vir de uniforme, essa
conduta, ndo justifica a intervencdo da policia. Quanto aos
casos de incivilidades, esses deveriam ser resolvidos de forma
estritamente pedagogica.

Pelos depoimentos contidos na pesquisa realizada em
alunos e professores por Abramovay (2005), ficou constatado
que ocorrem os mais variados tipos de contravengdes penais €
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crimes nas escolas, dentre eles o furto. Nas escolas pesquisadas
os educadores ndo sabem como atuar nesse sentido, sendo que
alguns diretores procuram ndo dar muita importancia e outros
tentam banalizar o(s) episddio(s), como um evento de menor
gravidade.

Em lugar de se usar a palavra roubar, ¢ comum recorrer
aos termos pegar, sumir com algo e esconder, ou
considerar que se trata de brincadeira de aluno, que ¢
normal, desqualificando o ato, mas também indiretamente
minimizando a responsabilidade da escola em coibir tais
atos. (ABRAMOVAY, 2005 p. 253).

Na pesquisa realizada por Abramovay (2005), pais,
alunos e professores apontam a presenga da Policia como
forma de conter a violéncia nas escolas. E revela também
divergéncias quanto a atuagdo da Policia nesses ambientes,
como algo fora de suas fronteiras de atuagao. Suas pesquisas
demonstram ainda que todos os atores do sistema de ensino
sugerem medidas preventivas e incentivo ao didlogo entre
alunos, diretores, professores, pais € comunidade.

A Policia Militar cabe a policia ostensiva e a preservagéo
da ordem publica. Para a sua aplicagdo, ela tem por habito
o exercicio de sua funcdo repressiva. Entretanto, cabe-lhe
também a funcdo preventiva, a fim de evitar que a ordem
seja quebrada. Desse modo, a Policia atua em vdrias frentes
na funcdo preventiva, utilizando de formas de policiamento
especificos para cada realidade enfrentada. Como exemplos,
o Policiamento Comunitario Escolar (PCE) e o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD).

O PROERD consiste num programa essencialmente
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preventivo e foi incorporado as atividades da Policia Militar
de Santa Catarina (PMSC) no ano de 1998. Segundo a Diretriz
Permanente n°036/2006/Comando Geral, para ser instrutor
PROERD, opolicial militar deve possuiralgumas caracteristicas
especificas. Dentre elas: ser voluntario, ter aptidao para
docéncia, ndo ser tabagista, etc. Além dessas caracteristicas,
o policial precisa passar por um curso de capacitagdo como
instrutor e, depois de capacitado, ele ainda ¢ monitorado pelo
coordenador do PROERD. Neste Programa, o policial militar
trabalha fardado e ministra conteidos aos alunos nas salas de
aula relacionados ao consumo de drogas, seguranga pessoal e
a violéncia. Por meio do PROERD, o policial é reconhecido
como pessoa e pelo seu servigo, gerando maior aproximagao
e confianca entre os profissionais de seguranca, professores e
alunos.

Em Santa Catarina ndo existe um batalhdo
especificamente voltado para o policiamento escolar. Ha o
policiamento de ronda escolar efetuado por alguns batalhdes,
os quais utilizam o efetivo de que dispdoem. Também nao
existe uma ordem especifica de operacdao acerca de como os
policiais da ronda escolar devem trabalhar, deixando a cargo
de cada batalhdo definir suas estratégias de atuacdo. Como
exemplo, o Batalhdo de Criciuma que, no momento (2013),
estd implantando a ronda escolar, por meio de um projeto
local denominado Rede de Seguranga. Para tanto, baseia-se
no Curso de Policiamento Comunitario Escolar oferecido pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). No caso
de Criciima, a primeira fase consiste em visitas nas escolas
e realizacdo de policiamento externo aos estabelecimentos.
Na segunda etapa, apresentam uma cartilha relacionada a
seguranca escolar, com recomendagdes e explicacdes sobre
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drogas, transito, violéncia, vandalismo e bullying. O policial
militar visita as turmas do sétimo ano uma vez por semana e
explica o conteudo da cartilha. No caso especifico, esta etapa
ficou programada para o segundo semestre de 2013 e contaria
com a ajuda dos policiais que trabalham com o PROERD. Por
sua vez, a terceira etapa consiste na criagdo de um conselho de
seguranga juvenil, previsto para o ano de 2014. (PMSC, 2013).

A atuacao da Policia Militar nas escolas ¢ uma realidade
em Santa Catarina, aventando contar com mais aspectos
positivos do que negativos quanto a sua atuagdo. Corroboram
tal assertiva as manifestacdoes de pais, professores e alunos,
que alegam que se sentem mais seguros com a presen¢a da
Policia junto as escolas. O Policiamento Comunitario Escolar,
segundo Aratjo (2013 p. 3), “[...] trabalha em parceria
preventiva com a comunidade escolar para identificar, priorizar
e resolver os problemas existentes”. Assim, a Policia Militar
revela-se um dos o6rgdos responsaveis pela diminui¢do dos
problemas relacionados a violéncia nas escolas. Entretanto, os
resultados podem ser ainda mais auspiciosos com um trabalho
multidisciplinar, em que todos os envolvidos participem:
escola, pais, satde, Conselho Tutelar, Ministério Publico,
Policia Civil e a propria Policia Militar, dentre outros.

3 CONCLUSAO

A Policia Militar possui a missdo constitucional de
preservar a ordem publica. Desse modo, deve intervir quando
ha quebra da ordem, no intuito de restaura-la, como também
atuar para que ela ndo seja rompida. O /ocus do presente
estudo ¢ o ambiente escolar e nele estdo ocorrendo os mais
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variados tipos de violéncias, dentre elas, o bullying. Diante
disso, seria justificada a presenga da Policia Militar nas
escolas, seja por meio de estratégias preventivas/repressivas,
como o Policiamento Comunitario Escolar (PCE) e o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD).

Cabe salientar que a seguranga publica ¢ dever de todos.
Isoladamente, nenhuma estratégia obtém éxito se nao houver o
empenho de todos os 6rgaos responsaveis e pessoas envolvidas
(Educagdo, Secretariais de Assisténcia e Desenvolvimento,
Conselho Tutelar, Judiciario, Policia, escolas, pais e alunos),
que devem trabalhar conjuntamente no combate a violéncia
escolar. Outro problema a ser resolvido consiste na falta de
capacitacdo dos profissionais da educacdo para trabalharem
em casos de violéncia em ambiente escolar, como também a
falta de capacitacdo dos policiais militares para trabalhar com
esses casos de violéncias que ocorrem nas escolas.

Cada vez mais a sociedade tem se preocupado com o0s
casos de violéncia e, principalmente, o bullying em ambiente
escolar. Para isso, os legisladores estdo lancando os mais
variados tipos de programas e leis de combate ao problema,
sendo que a maioria delega para as escolas gerarem estratégias
no seu Projeto Politico Pedagodgico (PPP) sobre como intervir
nos casos de violéncias. Ha também a tentativa de criminalizar
o bullying, punindo as agdes dos agentes ¢ as omissdes da
comunidade escolar.

As acdes de combate a violéncia costumam ser de longo
prazo, pois devem comegar pelas universidades na formagao
de seus professores, envolvem as escolas na mudanga de sua
cultura e na capacitagdo para intervir nas mais variadas formas
de violéncia que possam se manifestar. Entre as acdes de
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médio prazo, estariam o preparo dos profissionais que ja estdo
na escola, concernente a como trabalhar com as ocorréncias
de violéncia e também de indisciplina que sucedem em
ambiente escolar. A curto prazo estaria a contratagdo, por parte
da Secretaria de Educacgdo, de pelo menos um profissional
especializado por escola, para o atendimento das ocorréncias
existentes. Paralelo a tudo isso, a ampliagio do Nucleo de
Prevencao e Educacao na Escola (NEPRE) para todas as
unidades escolares catarinenses.

Por parte da Policia Militar, o policiamento escolar
deveria se tornar uma Diretriz Operacional Permanente,
devido a sua fun¢do preventiva/repressiva, que se estende
para além dos muros da escola, auxiliando no policiamento
da comunidade em que o estabelecimento est4 inserido. Mas,
para isso, € necessario um conjunto de situagdes que favoregam
a ocorréncia de tal policiamento, desde uma logistica em
equipamentos, como também em recursos humanos, pois
precisam ser policiais capacitados e com perfil para lidar com
adolescentes e jovens. Parece ser necessaria também a criagao
de um batalhdo de policiamento escolar ¢ uma coordenagao
unica para todo o Estado de Santa Catarina. Os policiais
necessitariam ser empregados estritamente no Policiamento
Comunitario Escolar (PCE) e ficar o maior tempo possivel
em um mesmo local. Na comunidade, conheceriam ¢ criariam
vinculos com as pessoas do lugar, seriam reconhecidos
pelo seu servigo e ganhariam a confianga das pessoas, que
a eles confiariam a solu¢do para muitos de seus problemas
relacionados a seguranca.

Enfim, as acdes contra a violéncia precisam ser mais
de carater preventivo do que repressivo. Muito pouco adianta
atacar apenas os agentes imediatos da violéncia ou apenas dar
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protecdo para as vitimas. O trabalho precisa envolver toda
a comunidade escolar, uma vez que todos estdo, de algum
modo, envolvidos. Resta, pois, ensinar e reafirmar valores que
priorizem o respeito ao outro, as diferencas e, sobretudo, a
harmoniosa vida em coletividade.
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DIREITOS HUMANOS NA DEFESA DOS POLICIAIS
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RESUMO

Este estudo foi desenvolvido com base no método indutivo, através da
pesquisa bibliografica, que teve como objetivo desmistificar que direitos
humanos s6 existem para “bandidos” e trazer ao conhecimento dos
policiais a existéncia da Portaria Interministerial da SEDH/MJ N° 2, de
15 de dezembro de 2010; para isso foi necessario fazer uma apanhado da
evolucdo histoérica dos direitos humanos, bem como os principais marcos
historicos que contribuiram para a sua importancia na atualidade. A Portaria
mencionada estabelece diretrizes nacionais de promocdo e defesa dos
direitos humanos dos profissionais de seguranga publica. Ha necessidade,
dentro do meio policial, de que se conhega a existéncia destes direitos
humanos para policiais e ndo s para aquelas pessoas que estdo a margem
da lei. O estudo demonstra que os policiais sdo instrumento de defesa dos
direitos humanos, mas, como todos os seres humanos, necessitam ter seus
direitos defendidos, e, para isso, ¢ necessario desmistificar a ideia popular
de que direitos humanos s6 existem para “bandidos” e que o Estado garanta
aquilo que preconiza a Constituicdo Federal, normatizado pela Portaria
Interministerial.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Policiais. PNDH. Portaria.
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RESUMEN

Este estudio fue desarrollado basado en el método nductivo , a través de
la investigacion bibliogréfica, la cual tuvo como objetivo desmitificar la
existencia de los derechos humanos so6lo para “ bandidos “ y poner e n
conocimiento de la policia la existencia de la Ordenanza Interministerial
SEDH /MJ N ° 2, DE 15 diciembre de 2010, para eso fue necesario hacer
un estudio de la evolucion historica de los derechos humanos , asi como los
principales hitos que han contribuido para su importancia en la actualidad.
La Ordenanza mencionada establece las directrices nacionales para la
promocién y prot eccion de los derechos humanos de los profesionales de
la seguridad publica. Hay una necesidad en el entorno de la policia, de que
se conozca la existencia de estos derechos humanos para la policia y no
solo para aqu ellas personas que estan fuera de la ley. El estudio demuestra
que la policia es un instrumento de proteccion de 1 os derechos humanos,
pero, al igual que todos los seres humanos, necesitan que sus derechos sean
defendidos, y , por lo tanto , es necesario desmitificar la idea popular de
que los derechos humanos sélo existen para “band idos” y que el Estado
garantice aquello que exige nuestra Constitucion Federal y regulada por la
Ordenanza In terministerial .

Palabras-clave: Derechos Humanos. Policia. PNDH. Ordenanza.

1 INTRODUCAO

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ¢
de relevancia extraordinaria. Os Direitos Humanos estdo,
inegavelmente, ligados aos aspectos mais importantes da
vida do ser humano. A ideia central e que fundamenta toda a
concepeao dos Direitos Humanos ¢ a dignidade do ser humano
e cumprem um desempenho de proteger contra os excessos do
Estado, bem como assegurar condi¢des minimas de existéncia
digna.

Para que entendamos a importancia da Declara¢do ¢
necessario que seja feita uma retrospectiva historica do seu
surgimento até ser recepcionada na nossa Constitui¢ao Federal
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de 1988, nos levando a entender o porqué da necessidade de
tais direitos.

O presente artigo tem como tema “Direitos Humanos
na Defesa dos Policiais” em virtude da sua relevancia no
cenario nacional. Em um primeiro momento, sera abordado o
surgimento e a evolugdo histérica dos direitos humanos, tendo
como marco o pds 2* Guerra Mundial, na qual ocorreram
grandes violagdes de direitos humanos, tendo em vista as
atrocidades cometidas nesse periodo. A partir de entdo, os
direitos humanos passaram a ser uma questdo de grande
interesse da comunidade internacional e ndo mais somente dos
Estados.

Ainda o capitulo demonstra que a nossa Constitui¢do
Federal de 1988 absorve quase que na integra os primeiros
artigos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

O capitulo seguinte discorre sobre os direitos humanos
na Policia, tendo como enfoque o Plano Nacional de Direitos
Humanos e os Programas Nacionais de Direitos Humanos,
mostrando a importancia da capacitagdo dos agentes de
segurancga publica e que o policial acima de tudo ¢ um cidadao,
que tem os mesmos direitos que um cidadao de bem ou aquele
que vive na margem da lei, desmitificando que “direitos
humanos s6 existem para proteger os bandidos”.

E, por fim, o ultimo capitulo apresenta a Portaria da
Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH/MJ N° 2, de
15 de dezembro de 2010, que estabelece Diretrizes Nacionais
de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais
de Seguranga Publica, sendo composta por 14 topicos com um
total de 67 itens, visando oferecer aos profissionais que atuam
nas areas de Seguranga Publica condi¢des dignas de trabalho e
ao mesmo tempo mudar a imagem historica e arraigada que a
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populacdo tem desses profissionais.

Destaca-se, ainda, a necessidade de adequagdo das leis
e dos regulamentos disciplinares das Instituigdes de Policia,
pois os atuais Estatutos e Regulamentos apresentam uma grave
ameaca aos direitos e garantias individuais dos policiais.

2 O SURGIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Parauma compreensao dos direitos humanos € necessario
uma abordagem historica, tendo a opinido de diversos autores,
que divergem quanto ao primeiro aparecimento na historia da
humanidade. A inteng@o nao ¢ identificar a origem dos direitos
humanos, mas mostra a evolugdo destes direitos ao longo dos
tempos.

2.2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANANOS NA
HISTORIA DA HUMANIDADE

A origem dos direitos humanos surge com o inicio da
civilizacdo onde diante dos constantes conflitos da sociedade
deu-se o nascimento dos direitos. Desde os tempos primoérdios
até os tempos atuais, os direitos vém-se modificando
juntamente com a sociedade, visto que a evolugdo historica
de ambos faz-se necessdria para uma aplicacdo e garantia dos
direitos fundamentais/humanos.

A doutrina diverge, mas boa parte remonta a antiguidade
periodo compreendido entre 4.000 a.C. até¢ 476 d.C., quando
ocorre a queda do Império Romano do Ocidente, tendo como
base o direito natural. Direito esse que independe da vontade
humana, afirma Cavalcanti (2012).
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Aindaneste sentido, Cavalcanti (2012 Apud FERREIRA,
2010), “a doutrina dos Direitos Humanos ndo nasceu no século
XVIII, mas na antiguidade, pois nada mais ¢ do que uma
versao da doutrina do Direito Natural. [...] Hobbes, no século
XVII discordava, sustentando que a lei deriva da vontade, ndo
da razao”.

Para Cavalcanti (2012), a evolu¢ao dos direitos humanos
passou por varios periodos na historia da humanidade tendo
o codigo de Hamurabi (1690 a.C.) a primeira codificacdo a
prever um rol de direitos para todos os homens, passando pela
Idade média (476 d.C. até 1453), tendo o fato mais relevante
a conquista de Constantinopla pelos turcos otomanos e
consequente queda do Império Romano do Oriente. Este
periodo ¢ marcado pelo feudalismo e pelo humanismo, na
Inglaterra ¢ aprovada a Magna Carta, primeiro documento
limitador do poder absolutista dos reis.

Seguindo com a evolugdo dos direitos humanos,
Bellinho (2010) afirma que no inicio da idade moderna,
o Iluminismo estabelece o conceito de liberdades civis e
liberdades individuais; a revolug¢do Inglesa aprovou da Bill
of Rights (Declaracdo de Direitos) resultando na implantagdo
do Parlamentarismo e a Revolucdo Francesa impulsiona a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao consagrando
os principios da liberdade, igualdade e fraternidade.

A 2% guerra Mundial foi o marco para a protecdo e
garantias dos direitos, pois neste periodo ocorreram diversas
violagdes dos direitos humanos e segundo Bellinho (2010
apud PIOVESAN, 2006, p. 54):

Diante das atrocidades cometidas durante a 2% Guerra
Mundial, a comunidade internacional passou a reconhecer
que a protecdo dos direitos humanos constitui questdo de
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legitimo interesse e preocupagdo internacional. Portanto,
os direitos humanos acabam por transcender e extrapolar
0 dominio reservado do Estado ou a competéncia nacional
exclusiva. Em razdo disso, ¢ riadoc um codigo comum de
acdo composto por pardmetros globais de acdo estatal, ao
qual deve haver a conformagdo dos Estados, no que diz
respeito a promogao e protegdo dos direitos humanos.

No ano de 1948, na Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em Paris, foi proclamada a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, passando a prote¢ao dos Direitos Humanos
a comunidade internacional e deixando de ser interesse de um
Estado, apenas.

Segundo Cavalcanti (2012 Apud DUTRA, 2008, p. 54),
“Vivemos, portanto, numa época em que os Direitos Humanos
abrangem direitos de liberdade, sociais, econdmicos, culturais,
coletivos, metaindividuais e difusos”.

Pode-se concluir que a Declaragdo ¢ composta por
direitos humanos civis, politicos, econdmicos, sociais ¢
culturais, a paz e ao meio ambiente, inerentes a qualquer ser
humano, sobre tudo assegurando a dignidade humana como
pilar principal.

2.3 DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Em 1964 os militares aplicaram o golpe militar,
impuseram ordens e, inspirados na doutrina da seguranca
nacional, instalaram a ditadura.

Segundo Cavalcanti (2012), “[...]Jo regime militar
funcionava basicamente através de atos institucionais, sendo de
numero 5 o mais cruel e que dava mais poderes ao presidente”.

Em 1984 chega ao fim o golpe militar ¢ no ano de
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1988 ¢ promulgada a Constituicdo Federal ficando conhecida
como Constituigdo Cidada, porque valoriza os principios
democraticos e da cidadania. Neste sentido Cavalcanti (2012,
Apud CASTILHO, 2010, p.106), afirma que “[...]a constitui¢ao
de 1988 ¢ assim conhecida porque valoriza os principios
democraticos e da cidadania”.

2.4 DIREITOS HUMANOS EM NOSSA CONSTITUICAO
FEDERAL

Pode-se entender que direitos humanos ou direitos
do homem ¢ um conjunto de direitos e liberdades basicas,
essenciais a todos os seres humanos, independente de estarem
ou nao na nossa Constitui¢ao Federal.

Segundo (BOBBIO, 1992, p. 17) os direitos do homem
sdo:

Direitos do homem s@o aqueles que pertencem, ou deveria
pertencer, a todos os homens, ou dos quais nenhum homem
pode ser despojado”. Sdo aqueles cujo reconhecimento
¢ condicdo necessaria para o aperfeigoamento da pessoa
humana, ou para o desenvolvimento da civilizagdo.

A nossa Constituigdo Federal absorveu quase que na
integra os primeiros artigos da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 194 8; literalmente:

Artigo I Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos [...]. Artigo II Toda pessoa tem capacidade
para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
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natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condigdo. [...] Artigo V Ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Os direitos humanos sdo todos aqueles direitos inerentes
as pessoas visando a protecdo das mesmas. Estes direitos estdo
inseridos na Constitui¢ao Federal de 1988; em seu primeiro
artigo, indica a preocupagdo de priorizar e assegurar a
dignidade humana, tendo no art. 3° os objetivos fundamentais
da Republica de construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
Bem como, promover o bem-estar de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de
discriminacgao.

A Constitui¢do trata das relagdes internacionais, tendo
como um dos principios a prevaléncia dos direitos humanos.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

I - prevaléncia dos direitos humanos; [...]

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade; X - concessao de asilo politico.

Os Direitos Fundamentais estdo inseridos na
Constitui¢ao, mostrando a preocupagao com a igualdade
entre homens e mulheres, sendo ambos iguais em direitos e
obrigagdes. Prioriza que ninguém sera submetido a tortura
nem ao tratamento desumano ou degradante, prevalecendo os
direitos humanos.
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3 DIREITOS HUMANOS NA POLICIA

Durante o periodo compreendido entre 1964 e 1985, as
policias atuaram como brago armado do Estado tendo como
foco principal os crimes contra a seguranca nacional e nado
atendendo os crimes contra a cidadania.

Segundo (MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p. 33):

“[...] As policias militares, e as outras policias, atuaram como
brago armado do Estado na repressao politica, preocupando-
se mais com a Seguranca Nacional do que Seguranga
Publica. Esta forma de atuacdo trouxe reflexos negativos a
imagem das policias militares de todo pais.”

Em 1988 a Constituicdo Federal muda o conceito de
Seguranga Nacional e passa a ser Seguranca Publica, de acordo
com Soares (2006), a ordem constitucional erigida a partir de
1988 elegeu entre seus objetivos fundamentais a construgdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria o desenvolvimento
nacional, a erradicagdo da pobreza, a redugdo das desigualdades
sociais e o respeito a dignidade da pessoa humana. No modelo
democratico, a Seguranca Publica ¢ via de acesso a cidadania
plena, ao garantir o respeito a dignidade da pessoa humana e
aos proprios Direitos Humanos.

A Constituicao estabelece o Estado Democratico de
Direito, ideia de harmonia e bem-estar social e a policia recebe
um papel social preponderante para a realizacdo desse ideal
democratico chamado ordem publica.

Os tipos de policia estdo definidos no art. 144 da
Constitui¢ao Federal.
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal; I1I - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

A policia tendo o dever de garantir condigdes gerais
para uma vivéncia social pauta nos interesses individuais e
coletivos, surge conceitos contemporaneos de policia.

Para Lazzarini (1995, p. 27) o conceito juridico de
policia é:

O conjunto de instituigdes, fundadas pelo Estado, para que,
segundo as prescri¢des legais e regulamentares estabelecidas,
exercam vigilancia para que se mantenham a ordem publica e
se assegure o bem-estar coletivo, garantindo-se a propriedade
e outros direitos individuais.

A autoridade da seguranca publica vela pela manutengao
da ordem publica, pela seguranca dos cidaddos, segundo
Bobbio (1998, p. 944 ):

E uma fungio do Estado que se concretiza numa instituigio
de administracdo positiva e visa a por em acdo as limitacdes
que a lei impde a liberdade dos individuos e dos grupos
para salvaguarda e manutengdo da ordem publica, em suas
varias manifestacdes: da seguranca das pessoas a seguranga
da propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a
protegdo de qualquer outro bem tutelado com disposi¢des
penais.

Com a necessidade de refor¢o do Estado Democratico
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de Direito, aliado a integracdo e ampliacdo de diversos setores,
previstos na Constituicdo de 1988, principalmente quanto
aos principios e garantias fundamentais, foi criado o Plano
Nacional de Direitos Humanos. De acordo com (RIQUE;
SANTOS, 2004, p. 25):

No final do tltimo século, precisamente em meados dos anos
90, o contexto institucional do Brasil destaca a criagdo do
Plano Nacional de Diretos Humanos (PNDH) do Ministério
da Justica. Este fato politico-administrativo vem objetivar as
politicas publicas a serem encaminhadas pelas institui¢cdes
nacionais que, ja referenciadas pela Constituigdo Cidada
de 1988, deverdo respeitar as liberdades individuais e os
direitos civis. Entretanto, se o processo da constituinte vivido
pela sociedade brasileira depois da abertura politica ndo
incorporou projetos que adequassem a policia & democracia,
a criacdo desse plano ocupa um lugar singular na trajetoria
histdrica da democratizagio brasileira.

Os Programas Nacionais de Direitos Humanos — PNDH
I, PNDH II, PNDH III tém como fim orientar as acdes do
poder publico no ambito dos direitos humanos.

Segundo Barbosa e Santos (2010), o PNDH 1 tratou
de diversos segmentos da sociedade, ndo sé relacionado a
seguranga publica, dentre eles, a transferéncia da competéncia
dos julgamentos de crimes cometidos por policiais militares
da Justica Militar para a Justica Comum, priorizando tratar dos
abusos de poder cometidos por autoridades publicas.

Neste sentido Barbosa e Santos (2010 Apud ADORNO,
1999, p. 27) trazem:
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Primeiramente € preciso reconhecer que o Programa Nacional
dos Direitos Humanos buscou, no campo da seguranga
publica, priorizar um tema caro e vital para os direitos
humanos. Os abusos de poder cometidos por autoridades
publicas no exercicio de suas atribui¢des legais de contengdo
d e crime e da violéncia.

De acordo com (BARBOSA; DOS SANTOS 2010) o
PNDH recebeu revisoes ¢ reformulagoes:

O PNDH I foi revisto e melhor elaborado sendo que o
resultado das discussdes em torno do mesmo resultaram na
formulagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos de
2002 (PNDH II). Em 2009, o entdo Presidente Luis Inéacio
da Silva langa o Programa Nacional de Direitos Humanos
III ( PNDH III), o qual incorpora, portanto, resolugdes da
11* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e propostas
aprovadas nas mais de 50 conferéncias nacionais tematicas,
promovidas desde 2003 — seguranga alimentar, educagao,
saude, habitacdo, igualdade racial, direitos da mulher,
juventude, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia,
idosos, meio ambiente etc.

Com a criagdo do Plano Nacional dos Direitos Humanos
inicia-se a capacitacao dos policiais na tematica dos Direitos
Humanos, através do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH).

Segundo (CAVALCANTI, 2012):

De acordo com a Matriz Curricular Nacional, os Direitos
Humanos se inserem como pardmetro e conteudo no processo
de formacdo e capa citagdo dos profissionais de Seguranca
Publica no Brasil a partir da década de 1990, quando o
Ministério da Justica iniciou, com o apoio de organizacdes
internacionais e nacionais de Direitos Humanos, a capacitacio
de gestores e profissionais da Seguranca Publica. Em 1996,
com a criagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos
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e a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, a educagao
em Direitos Humanos passou a ser uma das linhas de agdo
significativas para nortear as politicas publicas.

No ano de 2000 foi criado o Plano Nacional de
Seguranga Publica com o objetivo de aperfeigoar o sistema
de seguranga publica brasileiro, por meio de propostas que
integrem politicas de seguranga, politicas sociais e acoes
comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir
a impunidade, aumentando a seguranca e a tranquilidade do
cidadao brasileiro.

O plano esta estruturado em quatro capitulos que
relacionam compromissos a serem assumidos no ambito do
Governo Federal, e deste em cooperacdo com os Governos
Estaduais, outros Poderes e Sociedade Civil. Também
estabelece as agdes que serdo desenvolvidas para que os
resultados esperados sejam alcangados € no compromisso
n°® 12 o plano passa a tratar da capacitagdo profissional dos
policiais.

A qualificagdo ¢ a valorizagdo do profissional de seguranca
publica sdo pilares de qualquer programa consistente
de reducdo da criminalidade. A evolugdo do crime
exige constante aperfeicoamento dos equipamentos e
conhecimentos policiais. Por outro lado, o policial deve ser
permanentemente capacitado para servir sua comunidade. E
hoje consenso em todo o mundo que a eficiéncia da policia
estd diretamente ligada a sua proximidade da populacdo e ao
grau de confianga alcangado junto a comunidade. Sera esta
a énfase dos programas de capacita¢do na area de seguranga
publica.

A atividade policial desempenha um papel fundamental
na sociedade atual em decorréncia da variedade de aspectos
do oficio de policia, que tem a funcao de proteger direitos
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individuais e coletivos, o que traz a tona a necessidade do
aprimoramento dessa Institui¢ao Publica.
Neste sentido Cavalcanti (2012 Apud SOUZA, 2007):

O policial é um agente em potencial dos Direitos Humanos,
ao qual deve ser proporcionado um processo de formagao
continua e permanente em Direitos Humanos, acompanhando
suas transformagdes através dos tratados, convengdes etc.
e principalmente vivenciando, experienciando, fazendo e
vendo seus superiores e subordinados agirem em defesa da
protecdo e garantia dos direitos humanos.

Com a introdu¢ao dos direitos humanos nas institui¢des
policiais e a militancia dos defensores, na denuncia da violagao
de tais direitos, houve uma clara divisdo entre policiais € os
defensores dos direitos humanos.

Segundo (RIQUE; SANTOS, 2004, p. 26):

Na historia do antagonismo entre a policia e a comunidade
de direitos humanos, a institui¢do Policia é entendida como
objeto do trabalho de impacto social, acreditando que esse
campo de educacdo para a cidadania resultard nas novas
formas de sociabilidade, com impactos na vida conjunta
de nossa Nacgdo. Historicamente, o movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH) tem ocupado o espaco de
dentncias as violagdes de direitos humanos, como forma
de depurar as instituigdes na busca da democratizacdo do
sistema de seguranca e justica. Embora seja inapreciavel, a
denuncia tem uma eficacia pontual que nédo ¢é capaz de gerar
uma cultura de direitos humanos.

Neste contexto, no meio policial, surge a expressdo que
“direitos humanos ¢ para proteger os bandidos”, havendo
uma compreensdo que os militantes de direitos humanos se
interessam apenas pelo bem estar dos bandidos, sendo assim
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segundo Cavalcanti (2012 Apud ARANHA, 2009, p. 283):

A expressao em si ndo ¢ absurda, porque 0s criminosos
também tém direitos. Qualquer criminoso, por mais que tenha
cometido um ato odioso e barbaro, ndo perde sua condigdo
humana e tem o direito tanto de saber do que é acusado como
de ser defendido por advogado em processo judicial. O que
as organizagdes de direitos humanos defendem ndo é o crime
ou a impunidade, mas sim que os acusados sejam julgados
e, se condenados, punidos de acordo com os termos da lei.

Nao existe uma separagdo na sociedade de um lado a
sociedade cidada e do outro a sociedade policial, de acordo
com (BALESTRELI, 1998, p. 07):

“O policial é, antes de tudo um cidaddo, e na cidadania deve
nutrir sua razdo de ser. Irmana-se, assim, a todos os membros
da comunidade em direitos e deveres. Sua condigdo de
cidadania ¢, portanto, condi¢do primeira, tornando-se bizarra
qualquer reflexdo fundada sobre suposta dualidade ou
antagonismo entre uma “sociedade civil” e outra “sociedade
policial”. [...]”

A Constitui¢do Federal afirma que todos sdo iguais
perante a lei, nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
assim sendo, os policiais devem ser reconhecidos na sua
qualidade de trabalhadores como cidadaos titulares dos direitos
humanos.

Segundo (BALESTRELI, 1998, p. 08):

O agente de Seguranca Publica é, contudo, um cidadio
qualificado: emblematiza o Estado, em seu contato mais
imediato com a populagdo. Sendo a autoridade mais
comumente encontrada tem, portanto, a missdo de ser uma
espécie de “porta voz” popular do conjunto de autoridades
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das diversas areas do poder. Além disso, porta a singular
permissdo para o uso da forca e das armas, no ambito da
lei, o que lhe confere natural e destacada autoridade para a
construgdo social ou para sua devastagdo. O impacto sobre
a vida de individuos e comunidades, exercido por esse
cidaddo qualificado é, pois, sempre um impacto extremado
e simbolicamente referencial para o bem ou para o mal-estar
da sociedade.

Como bem visto anteriormente, o policial acima de tudo
¢ um cidadao, que tem os mesmos direitos que um cidadao de
bem ou aquele que vive na margem da lei. Ao policial ndo cabe
ser cruel, vingativo ou antissocial, com estas atitudes estaria
licenciando a sociedade a fazer o mesmo. Nao se ensina a
respeitar por meio do desrespeito; € nem se utiliza a morte para
ensinar a preservar a vida. (BALESTRELI, 1998, p. 09-10).

Para Balestreli (1998), o policial cidaddo deve se sentir
motivado e orgulhoso de sua profissao, sem este sentimento os
policiais se transformam em mero cumpridor de ordens.

4 PORTARIA INTERMINISTERIAL

Em 15 de dezembro de 2010, a Secretaria de Direitos
Humanos estabelece através de uma portaria as Diretrizes
Nacionais de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos dos
Profissionais de Seguranga Publica tendo como objetivo
estabelecer mecanismos de estimulo e monitoramento das
acoes respeitando as competéncias previstas no art. 144 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Segundo Cavalcanti (2012):
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A portaria é composta por 14 topicos com um total de 67
itens dentre eles estrutura e educa¢do em Direitos Humanos e
valorizag@o profissional. A citada portaria tras direitos ainda
ndo legalizados, apenas reclamados p ela classe policial,
porém ¢ imprescindivel que também sejam oferecidos os
instrumentos para que a portaria seja efetivada, levando em
consideracdo que os Esta dos ndo estdo obrigados a cumprir
a portaria.

O policial ¢ um cidadao qualificado que deve ter seus
direitos humanos também defendidos, ter garantidos seus
direitos fundamentais como salubridade e seguranca do seu
trabalho, horario de descanso compativel com sua fornada de
trabalho dentre outros.

Para Bobbio (1992) sem os direitos humanos
reconhecidos e protegidos pelo Estado ndo se pode falar em
democracia e nem nas condi¢cdes minimas para solu¢do dos
conflitos sociais.

Por meio desta portaria, estabeleceram-se as Diretrizes
Nacionais de Promoc¢ao e Defesa dos Direitos Humanos dos
Profissionais de Seguranca Publica, as diretrizes nasceram
vocacionadas a estimular a participagdo democratica e a
conquista de direitos pelos profissionais de Seguranca publica.

A portaria visa oferecer aos profissionais que atuam nas
areas de Seguranca Publica condigdes dignas de trabalho e
ao mesmo tempo mudar a imagem historica e arraigada que a
populacdo tem desses profissionais.

A Portaria Interministerial possui 14 topicos, dentre eles
Direitos Constitucionais e Participagao Cidada, Valorizagao
da Vida, Saude, Reabilitagio e Reintegracdo, Dignidade
e Seguranca no Trabalho, Seguros e Auxilios, Assisténcia
Juridica, Educac¢ao, Produ¢ao de Conhecimentos, Estruturas
e Educagdo em Direitos Humanos e Valorizagdo Profissional.
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Segundo o artigo 2° da Portaria Interministerial, “a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
e o Ministério da Justica estabelecerdo mecanismos para
estimular e monitorar iniciativas que visem a implementagao
de acgoes para efetivagao dessas diretrizes em todas as unidades
federadas”.

Entre essas diretrizes nacionais destacam-se a adequagao
das leis e dos regulamentos disciplinares, bem como assegurar
instalacdes dignas em todas as institui¢des, com énfase para
as condicdes de seguranga, higiene, saide e ambiente de
trabalho. Ainda, oferecer ao profissional de seguranca publica
e a seus familiares, servigos permanentes ¢ de boa qualidade
para acompanhamento e tratamento de saude; promover
a reabilitacdo dos profissionais de seguranga publica que
adquiram lesdes, traumas, deficiéncias ou doengas ocupacionais
em decorréncia do exercicio de suas atividades; assegurar a
regulamentacdo da jornada de trabalho dos profissionais de
seguranga publica; firmar parcerias com Defensorias Publicas,
servicos de atendimento juridico para assessoramento e defesa
dos profissionais de seguranca publica, em casos decorrentes
do exercicio profissional e contribuir para a implementagdo
de planos voltados a valorizagdo profissional e social dos
profissionais de seguranga publica, assegurado o respeito a
critérios basicos de dignidade salarial.

Diante disso, a atividade policial desempenha um papel
fundamental na sociedade atual em decorréncia da variedade
de aspectos do oficio de policia, que tem a funcdo de proteger,
direitos individuais e coletivos, o que traz a tona a necessidade
do aprimoramento dessa Instituicdo Publica, com especial
destaque a adequacdo de seus regulamentos disciplinares
como refere a portaria.
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Em um Estado Democratico de Direito, a sociedade livre
e democratica depara-se com um conflito inerente a fungao
desempenhada pelos policiais que, em tese, sdo responsaveis
pela manutencdo da ordem social, e protecdo de direitos
constitucionais basicos, mas os mesmos policiais se sentem
privados bruscamente de seus proprios direitos.

Segundo Muniz (2006, p. 65):

Quem convive mais de perto com o dia a dia dos Policiais
Militares no Brasil ja se acostumou a ouvir as inimeras
e legitimas queixas quanto a fragilidade ou mesmo a
inexisténcia de instrumentos que sustentem e protejam
os seus direitos. A impropriedade, a inadequagdo ou a
inconsisténcia dos expedientes disciplinares que regulam a
conduta policial sdo expressas frequentem ente pela tropa
por meio de sentimentos que anunciam uma preocupante
desproporgdo em favor dos deveres no exercicio da profissdo
policial militar.

Os atuais Estatutos e Regulamentos apresentam uma
grave ameaca aos direitos e garantias individuais, delegando
autoridade e perpetuando condutas em total desconformidade
coma CartaMagna. Como explicar serem privados bruscamente
de seus proprios direitos aqueles de quem a sociedade depende
para prote¢do d e direitos constitucionais basicos?

Neste sentido, Muniz (2006, p.66) afirma que, problemas
de cunho particular sdo acolhidos pelos regulamentos
disciplinares, como, eventuais reclamacdes de problemas
conjugais ou na vizinhanga vividos por um policial, que podem
ser incompativeis com a honra dos integrantes da policia.

A Constituicdo Federal objetiva a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, pois tenta reduzir as
desigualdades e a intolerdncia imposta pelo poder estatal
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através do autoritarismo.

Muniz (2006, p. 66) conclui que: “Salvo excecdes, a
gravidade das faltas disciplinares, em sua maioria fatos ndo
criminais, fica ao sabor do juizo do superior hierdrquico que,
de acordo com o seu julgamento e conveniéncia, aplica uma
san¢do que pode chegar a prisdo no interior das dependéncias
da PM”.

A Institui¢do Policia ndo reconhece o ser policial como
cidaddo, pois privilegia o principio da hierarquia e da disciplina
como base e como forma de manuten¢do do poder, ferindo os
principios constitucionais.

Para os policiais o sentimento ¢ de inferioridade diante
dos cidadaos, acarretando baixa estima profissional e muitas vez
refletindo na rua, condutas abusivas e negligentes, percebendo
ou sentindo que os seus direitos ndo sdo defendidos, passando
a ter a convic¢ao que “Direitos Humanos sdo para proteger os
bandidos ”. Neste sentido Muniz (2006, p.66) apresenta:

A despeito da frequencia com que os abusos ou mau
uso dos expedientes disciplinares aconte¢am na pratica,
independentemente deles ndo se caracterizarem como uma
légica-em-uso internalizada capaz de sabotar a capacidade
institucional de controle interno, a sua propria possibilidade
¢ suficiente para ensejar um contexto de temor e desconfianga
ampliados. Pode-se dizer que por conta da incerteza quanto as
razdes da aplicagdo ou ndo do RDPM e da imprevisibilidade
quanto aos seus desdobramentos, os policiais militares
experimentam um tipo de inseguranca latente que contagia o
desempenho de suas atividades. Nas ruas, esta inseguranga
revestida de baixa estima profissional tende a oportunizar
praticas ressentidas ora abusivas, ora negligentes, sobretudo
entre policiais que se percebem inferiores ou que se sentem
menos sujeito de direitos do que os cidaddos comuns. E isto
de tal maneira que muitos PMs tém comungado a perversa
convicgdo de que os “Diretos Humanos serve m somente
para proteger bandidos”.
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As institui¢des policiais evoluiram muito pouco com o
advento da democracia no Pais, ainda temos uma Institui¢ao
de Policia com codigos castrenses e antidemocréticos. E
preciso uma remodelagem e adequacdo, a fim que continue
um instrumento de protecdo do Estado, da democracia, do
cidaddo, mas que principalmente ndo esqueca que dentro dela
ha cidaddos com direitos a ser protegidos também.

A seguranca publica ndo ¢ problema apenas de policia,
pois a Constitui¢do, ao estabelecer que a seguranga ¢ dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo assim, se faz
necessario uma nova concepg¢ao de Institui¢do de Policia, em
que a colaboracdo e integracdo sejam 0s novos € importantes
referenciais, tendo a referida Portaria um grande avango para
a democratizagdo das Institui¢des, que estao elencadas no art.
144 da Constituigcdo Federal.

4 CONCLUSAO

De inicio, registre-se que diversos momentos historicos
contribuiram para a promogao e protecao dos direitos humanos
ao longo dos anos.

A ideia de direitos humanos ganhou demasiada
importancia devido a seus pressupostos e principios que t€ém
como finalidade a observancia e protecdo da dignidade da
pessoa humana de maneira universal, ou seja, abrangendo
todos os seres humanos.

O presente estudo mostrou a evolugdo dos direitos
humanos desde a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
em 1948, passando pela recepcdo desses direitos em nossa
Constituicao Federal de 1988, até chegar a década de 90, com
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a criagdo do Plano Nacional de Direitos Humanos.

O policial ¢ antes de tudo um cidadao qualificado, agente
de seguranca publica, representante do Estado em seu contato
mais imediato com a populacdo, devendo ser respeitado em
sua dignidade humana.

O caminho ¢ longo para a constru¢do de uma politica de
seguranga publica que una a defesa, a garantia e a promocao
dos Direitos Humanos. Devemos ter a compreensao que esta
politica envolva ndo sé a sociedade ou os cidadaos infratores,
mas também inclua os policiais em seu contexto, para que
possamos assim quebrar o paradigma de que “direitos humanos
existem somente para proteger os bandidos”.
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BUSCA PESSOAL: INSTRUMENTO DE PROMOCAO
DA SEGURANCA PUBLICA A LUZ DO PRINCIiPIO
DA DIGNIDADE DO SER HUMANO

Maira Marchi Gomes'
Juliana de Freitas Zappelini?

RESUMO

O ordenamento juridico brasileiro confere aos cidaddaos um conjunto de
garantias e direitos individuais limitadores do poder estatal, em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana. No entanto, o direito individual
a liberdade deve ser compatibilizado com medidas que atendam ao
interesse publico, ao bem-estar coletivo. Nesse sentido, a busca pessoal é
ato administrativo utilizado como instrumento de promogdo da seguranca
publica, e como ato discricionario, esta sujeito a limites legais a fim de
que os direitos individuais sejam respeitados e o agente ndo incorra na
pratica de abuso de autoridade. Nesse contexto, pretende-se estudar o
termo “fundada suspeita”, elemento essencial que autoriza e limita a
abordagem policial e, dessa forma, evidenciar que a busca pessoal torna-se
instrumento necessario na prevengdo de crimes, visando a seguranga da
coletividade. Além disso, faz-se uma analise da influéncia de estereotipos
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raciais e sociais na construcao da suspeita policial.

Palavras-chave: Busca Pessoal. Fundada Suspeita. Abordagem Policial.

ABSTRACT

The Brazilian law grants citizens a set of guarantees individual rights and
limiting state power in regard to the principle of human dignity. However,
the individual right to freedom should be harmonized with measures that
serve the public interest, the collective welfare. Accordingly, the personal
search is used as an administrative tool to promote public safety, and as
a discretionary act, is subject to legal limits so that individual rights are
respected and the agent does not incur the practice of abuse of authority.
In this context, we intend to study the term “founded suspicion” essential
element that authorizes and limits the police approach and thus show that
the personal quest becomes necessary tool in the prevention of crime, for
the safety of the community. Furthermore, it is an analysis of the influence
of racial stereotypes and the social construction of police suspicion.

Keywords: Personal Quest. Founded Suspicion. Police Approach.

1 INTRODUCAO

O principio da dignidade da pessoa humana constitui-
se em fundamento do Estado Democratico de Direito, que
deve proteger e respeitar individualmente o ser humano.
Nesse contexto, a Constituicdo Brasileira confere ao cidadao
garantias e direitos individuais que limitam o poder estatal. No
entanto, o direito individual a liberdade deve ser combinado
com medidas preventivas de defesa da incolumidade publica
e da paz social.

Abusca pessoal diante de suspeita séria de irregularidade
que possa causar distirbio a vida, a saude ou a seguranca
das pessoas, ¢ defensavel quando efetivada em estado de
necessidade coletiva. Assim, qualquer cidaddo pode ser

68 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do
Sul, ano 5 (n.9), p.67-90, Jan./Mar. 2014.



abordado porpoliciais pararealizagdo debuscapessoal, presente
uma “fundada suspeita” quanto ao possivel envolvimento em
algum fato criminoso.

A busca pessoal, como ato legitimo de competente
autoridade, deve ser orientada pela andlise da estrita
necessidade do ato, pela proporcionalidade exigida na relagao
entre a limitagdo do direito individual e o esforgo estatal
para a realizagdo do bem comum e, também, pela eficicia da
medida, que deve ser adequada ao seu proposito, para atender
ao interesse publico.

Desta maneira, justifica-se a busca pessoal, devido a
sua regulamentacdo por lei e sua finalidade de promover a
seguranc¢a dos cidaddos, desde que seja realizada respeitando
os principios que orientam o ordenamento juridico, entendendo
a limitacdo e o controle da busca pessoal consoante sua
existéncia em um contexto de leis que prezam, primeiramente,
pela pessoa humana.

O texto a seguir pretende demonstrar as possibilidades
que caracterizam a “fundada suspeita”, elemento essencial
que autoriza e limita a abordagem policial e, dessa forma,
evidenciar que a busca pessoal torna-se instrumento necessario
na prevenc¢ao de crimes, visando a segurancga da coletividade.

Este trabalho desenvolvera a temdtica através da técnica
de documentacdo indireta, envolvendo a pesquisa bibliografica,
por meio do método indutivo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

21 A BUSCA PESSOAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO
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A Constitui¢do Federal confere aos cidadios garantias
e direitos individuais limitadores do poder estatal, ao prevé a
observancia obrigatdria do principio da dignidade da pessoa
humana, a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra, da imagem das pessoas, do direito de ir e vir entre
outros direitos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI — a casa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinag¢do judicial;

XII — ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicacdes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipdteses ¢ na forma que a lei estabelecer para fins de
investigag@o criminal ou instrug@o processual penal;

XV —¢ livre a locomogao no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens.

Nesse contexto, a busca pessoal, conhecida como revista,
abordagem pessoal entre outros termos, constitui-se em medida
que atinge determinados direitos individuais, instituindo, dessa
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forma, conflitos entre o direito da coletividade e o principio da
dignidade humana. No entanto, o que se busca proteger através
da busca pessoal ¢ a seguranga da sociedade. Assim, nao ha
que se falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade da busca
pessoal, pois esta medida ¢ legitimada socialmente e possui
previsdo legal, com a finalidade de resguardar os cidadaos.

Conforme Nucci (2011, p. 555):

E preciso ponderar que os direitos ¢ garantias individuais
ndo sdo absolutos, nem foram idealizados ou estabelecidos
para proteger criminosos. Seu sentido € a protecdo contra
os abusos indevidos do Estado e ndo criar um escudo para
dignificar o delito e seus praticantes.

Na efetivacdo da abordagem pessoal, o Estado, que ¢
legitimado por seus cidadaos, adota a restri¢do de determinados
direitos e liberdades civis, em proveito de uma acdo que
garantiria a seguranga publica, um dos valores supremos da
sociedade. Para isso, a Constituicdo Federal Brasileira confere
garantias quanto a regéncia da seguranga publica e no art. 144
a define como direito e dever de todos, cujo objetivo principal
¢ a preservagao da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através de orgaos especificos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacdo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal; I1I - policia ferrovidria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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Para realizar esta atribui¢do de preservacdo da ordem
publica e protegao das pessoas, os agentes do Estado utilizam-
se do poder de policia que Marinela (2011, p. 215) define:

E possivel conceituar poder de policia como a atividade da
Administracdo Publica que se expressa por meio de atos
normativos ou concretos, com fundamento na supremacia
geral e, na forma da lei, de condicionar a liberdade e a
propriedade dos individuos mediante agdes fiscalizadoras,
preventivas ¢ repressivas, impondo aos administrados
comportamentos compativeis com os interesses sociais
sedimentados no sistema normativo.

Deste modo, o poder de policia € instrumento de restri¢ao
de direitos individuais em prol da coletividade, conforme
preconiza o art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da
Administragdo Publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente
a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do

Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Marinela (2011) ainda ressalta que a policia judiciaria,
com fung¢do de reprimir a criminalidade, acumula fungdes de
policia administrativa, no exercicio de poder de policia:

No que tange a policia administrativa, o seu grande objetivo é
impedir ou paralisar atividades antissociais, incidindo sobre
bens, direitos ou atividades dos particulares (...). A policia
judicidria seria a atividade desenvolvida por organismos
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especializados que compdem a policia de seguranga, a qual
acumula fungdes proprias da policia administrativa com a
fun¢do de reprimir a atividade dos delinquentes, mediante a
persecucdo criminal e captura dos infratores da lei penal. (p.
223-224)

Como ato administrativo, a busca pessoal
possui os atributos da imperatividade, coercibilidade e
autoexecutoriedade, isto ¢, impode-se de forma coercitiva,
independentemente de concordancia do cidaddo, e sdo
realizadas de oficio, a partir de circunstiancias determinantes,
sem necessidade de intervengao do Poder Judiciario.

A busca pessoal, portanto, justifica-se devido a sua
regulamentagdo por lei e sua finalidade de promover a
segurancga dos cidadaos, desde que seja realizada respeitando
0s principios que orientam o ordenamento juridico, entendendo
a limitacdo e o controle da busca pessoal consoante sua
existéncia em um contexto de leis que prezam, primeiramente,
pela pessoa humana. Assim, a busca pessoal devera sempre ser
orientada pela andlise da estrita necessidade do seu emprego,
pela proporcionalidade exigida na relagdo entre a limitagdo do
direito individual e o esforgo estatal para a realizacdo do bem
comum e, finalmente, pela eficacia da medida, que deve ser
adequada para impedir prejuizo ao interesse publico.

2.2 CONCEITO E CLASSIFICACOES DA BUSCA
PESSOAL

O Cédigo de Processo Penal estabelece duas modalidades
de busca em seu art. 240: “a busca serd domiciliar ou pessoal”.
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Por busca compreendem-se as diligéncias realizadas
com o objetivo de investigacdo ¢ descoberta de materiais que
possam ser utilizados no inquérito ou no processo criminal.
Trata-se de uma atitude de procura a ser realizada em lugares
ou em pessoas.

Nesse sentido, Cleunice Valentim Bastos Pitombo (apud
Nucci, 2011, p. 545) conceitua busca:

Ato do procedimento persecutivo penal, restritivo de direito
individual (inviolabilidade da intimidade, vida privada,
domicilio e da integridade fisica ou moral), consistente em
procura, que pode ostentar-se na revista ou no varejamento,
conforme a hipdtese: de pessoa (vitima de crime, suspeito,
indiciado, acusado, condenado, testemunha perito),
semoventes, coisas (objetos, papeis ¢ documentos), bem
como de vestigios (rastros, sinais e pistas) da infracdo.

Portanto, busca pessoal ¢ a diligéncia realizada no corpo
da pessoa, em suas roupas ou objetos de tenha consigo, € o que
se refere ou pertence a pessoa humana.

Nucci (2011, p. 559) sustenta que a busca pessoal pode
recair sobre as roupas, pertences moveis que esteja carregando
(bolsas, mochilas, carteiras, etc.), bem como o préprio corpo,
que ocorre no caso da abordagem, revista policial. Nao
obstante, o autor ¢ categorico quanto ao cuidado desta medida:

Esta hipotese deve ser tratada com especial zelo e cuidado,
pois significa ato extremamente invasivo. Pode, no entanto,
ser necessaria a diligéncia, como tem ocorrido nos casos de
trafico de entorpecentes, quando os suspeitos carregam, entre
as nadegas ou os seios, pequenos pacotes contendo drogas.

Conforme Nassaro (2007), a busca pessoal pode ser
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classificada como preventiva ou processual, de acordo com
o momento em que ¢ realizada e sua finalidade. Antes da
efetiva constatacdo da pratica delituosa, ela ¢ realizada por
iniciativa de autoridade policial competente e constitui ato
legitimado pelo exercicio do poder de policia, na esfera de
atuacdo da Administracdo Publica, com objetivo preventivo
(busca pessoal preventiva). Realizada apds a pratica, ou em
seguida a constatacdo da pratica criminosa, ainda que como
sequéncia da busca preventiva, tenciona normalmente atender
ao interesse processual (busca pessoal processual), para
a obtencao de objetos necessarios ou relevantes a prova de
infracdo, ou mesmo a defesa do réu (alinea e, do paragrafo 1°,
do art. 240 do CPP).

Os agentes autorizados a realizar a busca pessoal sdo os
que possuem a fun¢do constitucional de garantir a seguranca
publica, preservando a ordem e a incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, bem como investigar ou impedir a pratica de
crimes, elencados no art. 144, da CF: policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis,
policias militares e corpo de bombeiros militares. Nucci
(2011, p. 559) entende que os agentes da guarda municipal ndo
possuem tal fungao constitucional, logo, ndo estao autorizados
a realizar a busca pessoal. No entanto, o autor esclarece que
se um flagrante ocorrer, podem prender e apreender pessoa
e coisa objeto de crime, como seria permitido a qualquer
do povo que o fizesse, apresentando o infrator a autoridade
policial competente.

Nao agindo conforme a lei determina e procedendo a
busca pessoal de alguém sem qualquer razdo, pode o policial
incidir em duas infragdes, segundo Nucci (2011, p. 559):

Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do 75
Sul, ano 5 (n.9), p.67-90, Jan./Mar. 2014.



“Funcional, quando ndo houver elemento subjetivo especifico
(dolo especifico, na doutrina tradicional), merecendo puni¢ao
administrativa, ou penal, quando manifestar, nitidamente, seu
intuito de abusar de sua condigdo de autoridade, merecendo
ser condenado por isso”.

Usar o poder ¢ uma prerrogativa, ¢ emprega-lo, de
acordo com Marinela (2011,p.225):

“(...) segundo as normas legais, a moral da instituigdo,
a finalidade do ato e as exigéncias do interesse publico,
devendo ser utilizado sempre em beneficio da coletividade
administrativa. Entretanto, nem sempre o administrador
utiliza adequadamente esse instrumento, caracterizando o

k)

que se denomina abuso de poder.” ‘sic’.

O abuso de poder pode ser verificado sempre que uma
autoridade ou agente publico pratica um ato, ultrapassando os
limites das suas atribuigdes ou competéncias, ou se desvia das
finalidades administrativas definidas pela lei. Assim, significa
que a conduta abusiva ndo merece ser acolhida no mundo
juridico, devendo ser corrigida pela propria Administragdo ou
pelo Poder Judiciario. Marinela (2011, p. 225) alerta que tal
ato “¢ arbitrario, ilicito e nulo, retirando-se a legitimidade da
conduta do administrador, colocando-o na ilegalidade e, até
mesmo, no crime de abuso de autoridade (Lei n® 4.898/65),
conforme o caso”.

Portanto, a percepcao do nivel adequado estd vinculada
ao momento da realiza¢dao da busca, diante das circunstancias
da situacdo especifica, bem como a sua finalidade, observado o
grau de suspeita na avaliacdo do agente com competéncia legal
na area de policia de seguranga, no exercicio do chamado poder
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de policia que lhe € proprio. Dai a importancia de se verificar
quais os parametros que devem nortear a conduta do agente
responsavel pela busca pessoal, na pratica de ato discricionario
caracteristico do procedimento da abordagem policial, e no
permanente esfor¢o de harmonizagao da intervengao restritiva
com o conjunto dos direitos e garantias individuais consagrados
na Constitui¢do Federal, diante do caso concreto.

23 A FUNDADA SUSPEITA E AS CONDICOES
AUTORIZADORAS PARA A BUSCA PESSOAL

Ao contrario da busca domiciliar, que exige fundadas
razdes para que seja autorizada (art. 240, § 1°, CP), a busca
pessoal podera ser feita, simplesmente, a partir de fundadas
suspeitas de que esteja o individuo portando algo proibido ou
ilicito, podendo ser executada pela autoridade policial e seus
agentes, conforme previsao do art. 240, § 2°, CP:

“Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada
suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou
objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo
anterior”.

O tema provoca discussoes, uma vez que, além de a
busca pessoal independer de ordem judicial em situagdes
previstas no art. 244, do Codigo de Processo Penal, hd uma
dificuldade em se definir o que seria a fundada suspeita: “A
busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na
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posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso
de busca domiciliar”.

Portanto, conforme previsdo do art. 244 do CP, h4 trés
situagdes que autorizam a dispensa do mandado judicial de
busca pessoal: 1) havendo prisdo do revistado; 2) quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de
arma proibida, objetos ou papéis que constituam o proprio
objeto do crime; e 3) quando realizada no curso de busca
domiciliar, pois ndo haveria sentido nenhum que o mandado de
busca permitisse a revista na casa € nao nas pessoas que nela se
encontrassem (pressupondo-se, no caso, mandado judicial para
a busca em domicilio). Casos de mandado judicial especifico
para busca pessoal sdo raros, uma vez que o dispensa nas
hipoteses ja mencionadas.

Nucci (2011, p. 558) entende que ndo teria cabimento
exigir ordem judicial para a realizacdo de uma busca pessoal,
visto que a urgéncia que a situacdo requer ndo comporta esse
tipo de providéncia. Se uma pessoa suspeita de trazer consigo
a arma utilizada para a pratica de um crime estd passando
diante de um policial, seria impossivel que ele conseguisse a
tempo um mandado judicial para efetivar a revista. Embora
defenda que se dispensa o mandado, o autor alerta para que o
agente policial tenha a méaxima cautela para ndo realizar atos
invasivos e improprios, escolhendo aleatoriamente pessoas
para a busca.

Oliveira (2007, p. 371) afasta a suposta
inconstitucionalidade da disposi¢ao processual penal que
autoriza a busca pessoal sem autorizagao judicial:
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Ja a busca pessoal, a nosso aviso, ndo depende de
autorizagdo judicial, ainda que se possa constatar, em
certa medida, uma violagdo a intangibilidade do direito a
intimidade e a privacidade, previstos no art. 5°, X, da CF.
Como sustentamos alhures, na abordagem relativa a quebra
do sigilo bancario, a exigéncia de autorizagdo judicial para
determinadas restri¢des de direito ndo ¢ absoluta, podendo a
lei autorizar determinadas atividades e/ou fungdes realizadas
pelo Poder Publico, de cuja atuago resulte a reducdo do
ambito do exercicio das citadas garantias individuais.
Para isso, sera sempre necessario observar a indispensavel
proporcionalidade da medida, no que se refere ao grau de
afetacdo do direito e a indispensabilidade da atuacdo estatal.

Sob tais consideragdes, acreditamos perfeitamente possivel a
realizag@o de busca pessoal sem autorizago judicial, desde
que, uma vez prevista em lei, existam e estejam presentes

razdes de natureza cautelar e, por isso, urgentes.

Sobre as possibilidades que autorizam a abordagem
policial, Nucci (2011, p. 559) procura restringir a subjetividade
do agente publico encarregado de realizar a busca pessoal:

Fundada Suspeita: ¢ requisito essencial e indispensavel
para a realizagdo da busca pessoal, consistente na revista
do individuo. Suspeita ¢ uma desconfianca ou suposicdo,
algo intuitivo e fragil, por natureza, razao pela qual a norma
exige fundada suspeita, que ¢ mais concreto e seguro.
Assim, quando um policial desconfiar de alguém, ndo podera
valer-se, unicamente, de sua experiéncia ou pressentimento,
necessitando, ainda, de algo mais palpavel, como a dentincia
feita por terceiro de que a pessoa porta o instrumento usado
para o cometimento do delito, bem como pode ele mesmo
visualizar uma saliéncia sob a blusa do sujeito, dando
nitida impressdo de se tratar de um revolver. Enfim, torna-
se impossivel e improprio enumerar todas as possibilidades
autorizadoras de uma busca, mas continua sendo curial
destacar que a autoridade encarregada da investigagdo ou
seus agentes podem — e devem — revistar pessoas em busca
de armas, instrumentos do crime, objetos necessarios a prova
do fato delituoso, elementos de convicgdo, entre outros,
agindo escrupulosa e fundamentadamente. ‘grifos do autor’
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Observa-se que Nucci ressalta a necessidade de que a
suspeita decorra de fundamentagdo concreta, ¢ nao apenas
uma mera dedugdo subjetiva do agente, uma presuncdo sem
razdes. Assim, embora legitimado, por um interesse publico
maior, a constranger o cidaddo em seus diretos individuais,
essa conduta do Estado ndo pode causar constrangimento
desnecessario, sob pena de ensejar a responsabilizagdo do
agente que atuou abusivamente.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, no HC
81305, decidiu que a fundada suspeita ndo pode se basear
apenas em elementos subjetivos, tendo em vista o carater
lesivo a direitos individuais:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA LAVRADO
CONTRA O PACIENTE. RECUSA A SER SUBMETIDO
A BUSCA PESSOAL. JUSTA CAUSA PARA A ACAO
PENAL RECONHECIDA POR TURMA RECURSAL DE
JUIZADO ESPECIAL. Competéncia do STF para o feito
jé reconhecida por esta Turma no HC n.° 78.317. Termo
que, sob pena de excesso de formalismo, ndo se pode ter
por nulo por ndo registrar as declaragdes do paciente,
nem conter sua assinatura, requisitos ndo exigidos em lei.
A “fundada suspeita”, prevista no art. 244 do CPP, néo
pode fundar-se em parametros unicamente subjetivos,
exigindo elementos concretos que indiquem a necessidade
da revista, em face do constrangimento que causa. Auséncia,
no caso, de elementos dessa natureza, que ndo se pode ter
por configurados na alega¢do de que trajava, o paciente,
um “blusdo” suscetivel de esconder uma arma, sob risco
de referendo a condutas arbitrarias ofensivas a direitos e
garantias individuais e caracterizadoras de abuso de poder.
Habeas corpus deferido para determinar-se o arquivamento
do Termo. (HC 81305, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO,
Primeira Turma, julgado em 13/11/2001).

Se a busca pessoal ¢ autorizada com o nascimento da
fundada suspeita, essa fundamentacao deve ser material, real e
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justificavel, e elementos que individualizam o homem (etnia,
orientagdo sexual, vestes, tatuagens, etc.) jamais podem servir
de fundamentagdo para suspeita.

Espinola Filho (2000, p. 266) defende ainda a
legitimidade do tino policial usado na abordagem de suspeitos.
Sustenta que o policial, assim agindo, cumpre com seu dever
de manutencdo da ordem publica e de coleta de eventuais
provas da pratica de um delito, discordando das decisdes que
fundamentam absolvi¢des por pretenso atentado a liberdade
pessoal:

A maioria dos julgados ja dava apoio a essa atitude, de uma
intuitiva oportunidade e que se enquadra nitidamente no
cumprimento dos deveres de assegurar a tranqiiilidade e o
sossego publicos e de prevenir e reprimir as violagdes da lei
penal, aos quais ¢ a policia obrigada. Mas, de quando em
vez, uma decisdo desgarrada reputava arbitraria a revista, e,
embora a suspeita do policial se confirmasse como muito bem
fundada, com a apuragdo de que o revistado tinha consigo
armas, cujo porte ¢ punido, listas de apostas, cuja posse €
configurativa da atividade contravencional dos bicheiros,
a absolvi¢do era pronunciada, com o mais franco desprezo
de um elemento material eloquentissimo, como a apreensao
do corpo de delito em poder do indiciado, sob o pretexto de
que houve desrespeito a sua liberdade pessoal — liberdade
pessoal, na verdade, muito mal aplicada, no continuo,
permanente desrespeito (este, sim, manifesto, evidente) das
determinagdes legais.

Discorrendo sobre o tema, Tourinho Filho (2005)
compara o termo fundadas razdes, usado na busca domiciliar,
ao termo fundada suspeita usado na busca pessoal, sugerindo
que o legislador parece ter utilizado um termo mais rigoroso
na busca domiciliar por atribuir-lhe mais importancia do que
na hipotese de busca pessoal.

Esse maior rigor, na defini¢ao da busca domiciliar estaria
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relacionada ao fato de que, ao contrario da busca domiciliar,
a busca pessoal se faz normalmente em publico, na presenca
de terceiros, da sociedade, o que pode representar, em
certas circunstancias, uma defesa contra abusos que a busca
domiciliar, em regra, nao teria. O abuso de ser molestado em
seu proprio domicilio teria conotagdo mais gravosa que no
caso da busca pessoal, o que justificaria as divergéncias no
tratamento legal:

A nos parece que o legislador quis emprestar & expressao
fundada razdo o sainete de maior gravidade, maior seriedade,
atentando para a circunstincia de que a busca domiciliar
¢ medida mais drastica e que excepciona a garantia da
infranqueabilidade do domicilio (TOURINHO FILHO,
2005, p. 385).

Nao obstante, faz-se necessaria a procura de freios e
contrapesos para que a falta de pardmetros positivados ndo
fundamentem o abuso de autoridade ou a displicéncia da
autoridade pessoal em bem fundamentar a necessidade da
busca pessoal, conforme alertado por Andrade (2011). Ha
de haver ponderagdo entre os principios da privacidade e da
liberdade social e a necessidade de garantir seguranca a todos
os cidadaos.

Apesar de a lei oferecer uma certa imprecisao referente
aos termos juridicos previstos na norma, a fundada suspeita,
conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial, deve
sustentar uma fundada materialidade, uma concretizagao
da suspeita de uma determinada conduta, pois se a busca
pessoal for feita sem que a suspeita seja fundada, a conduta do
agente policial podera se caracterizar como crime de abuso de
autoridade, conforme assevera Miguel (2006):
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O policial ¢ o agente publico que mais representa a
manifestacdo do Estado na preservacdo da seguranga e,
mesmo agindo legitimamente, empregando a forga, ndo
pode descurar-se dos direitos fundamentais que decorrem
os direitos do ser humano, a sua dignidade. H4 uma linha
ténue entre o uso da forga pelo Estado e os direitos humanos
que podem levar o profissional de seguranga publica a ser
responsabilizado por sua conduta, quer no plano juridico
interno, quer no externo.

Dessa forma, a busca pessoal, como ato legitimo de
autoridade competente, deve ser orientada pela analise da estrita
necessidade do ato, pela proporcionalidade e razoabilidade
exigida na relagdo entre a limitagdo do direito individual e o
esforc¢o estatal para a realizagdo do bem comum e pela eficacia
da medida, que deve ser adequada a sua finalidade de atender
ao interesse de seguranca da coletividade.

Por tratar-se de acao que inevitavelmente impde restri¢ao
de direitos individuais em qualquer das duas espécies, a
abordagem pessoal somente deve ser concretizada em situagao
de razoavel equilibrio entre o interesse da ordem publica e os
direitos e garantias individuais.

2.4 A QUESTAO DO ESTEREOTIPO NA ABORDAGEM
POLICIAL

Sempre que um policial aborda uma pessoa por fundada
suspeita ha uma tensdo pessoal e social, que provoca inimeras
discussdes em relacdo a legitimidade do ato.

Em pesquisa realizada na cidade do Rio de Janeiro,
Ramos e Musumeci (2005, p. 37-38) expdem em seu trabalho
que “para um policial, talvez ndo haja pergunta mais dificil
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de responder do que esta: o que leva um policial a considerar
uma pessoa suspeita”? Para ilustrar essa dificuldade, as autoras
citam as falas de policiais militares entrevistados:

Porque nés ndo temos um detector de bandido, seria muito
bom. A gente entrava num Onibus ou parava um veiculo:
“Olha, o bandido ¢ aquele 14”. Nao tem como, bandido nio
tem cara. Vide essa menina de Sdo Paulo, cometeu aquele
crime barbaro, menina de classe média alta, extremamente
bonita. (Oficial de BPM do suburbio). Nao estd escrito na
testa. (Varios). O policial ndo tem bola de cristal. (Varios).
Tem policial que tem estrela para farejar. (Praca de BPM do
Centro)

Para Muniz (1999), apud Ramos e Musumeci (2005,
p. 39) “[...]do ponto de vista pragmatico da cultura policial
das ruas, suspeitar consiste em ‘uma atitude saudavel’ de todo
policial”. E ainda observa a definicao do “elemento suspeito”
coincidir com estereotipos classistas, sexistas e racistas:

De fato, a metafora do espelho (“a policia como espelho
da sociedade”) ¢ acionada no plano discursivo toda vez
que o policial reconhece que as definicdes de “elemento
suspeito” tendem a coincidir com esteredtipos negativos
relativos a idade, género, classe social, raga/cor e local de
moradia, sendo a idéia do espelho particularmente cara a um
pensamento progressista dentro da policia.

A fundada suspeita expressa no art. 244 do CP ¢ onde
estd centrado o poder discriciondrio do policial para decidir
quem parar e quando parar. A motivacao do policial ao abordar
¢ elemento necessario para que o ato de policia vislumbre a
legalidade. A utilizacdo de técnicas de abordagens ou até
mesmo critérios para selecionarem locais e pessoas que
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serdo alvos de revistas policiais estdo resguardados no poder
discricionario.

Conforme entendimento de Ramos ¢ Musumeci (2005,
p. 54), a fundada suspeita ¢ um tema onde existe uma lacuna na
literatura policial, e assim muitos policiais se sentem a vontade
para usar a discricionariedade em suas abordagens ou mesmo
definir quem ¢ o suspeito:

Outro aspecto que chama a atengdo na pesquisa junto a
PM ¢ a pobreza do discurso sobre a suspeita. Nao so6 ndo
conseguimos localizar um tnico documento que definisse
parametros para a constituigdo da ‘“fundada suspeita”
(expressdo usada reiteradamente por policiais, mas sem
qualquer sentido preciso), como encontramos nas falas de
oficiais, antigos ou jovens, de alta ou baixa patente, uma
articulacdo tdo precaria a respeita desse tema quanto a
observada na “cultura policial de rua” expressa pelas pracas
de policia. E surpreendente, para ndo dizer espantoso, que a
institui¢do ndo elabore de modo explicito o que os proprios
agentes definem como uma das principais ferramentas do
trabalho policial (a suspeita); que ndo focalize detidamente
esse conceito nos cursos de formagao, nas documentagoes e
nos processos de qualificag@o, nem o defina de modo claro e
objetivo, deixando a mercé do senso comum, da “intui¢do”,
da cultura informal e dos preconceitos correntes.

Esse entendimento do policial em relacdo ao tema gera
muita discussdo principalmente pelaincerteza da defini¢ao legal
e doutrinaria do termo fundada suspeita. De qualquer forma,
o policial precisa ter a compreensao de que nao pode abordar
certa pessoa simplesmente pela aparéncia, pois a policia tem
a fungdo de manter a ordem, prevenindo e reprimindo crimes,
dentro dos padroes legais de respeito aos direitos fundamentais
do cidaddo, como direito a vida e a integridade fisica.

Ramos e Musumeci (2005) chamam a aten¢do para a
responsabilidade da institui¢ao policial, que deveria elaborar e
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informar de forma clara e objetiva uma defini¢do de parametros
para a constitui¢ao da “fundada suspeita”. Além disso, impde
em carater emergencial a mudanca de comportamentos dos
profissionais de policia, especialmente nos momentos em que
interagem com a populagdo das areas mais pobres.

As autoras ainda desmistificam o fato de que estes
estereotipos surgem ndo apenas a partir do sujeito policial,
mas também da sociedade onde ele se encontra, uma vez que
os critérios empregados para identificar o individuo suspeito
sdo os mesmos valores agarrados ao inconsciente coletivo de
preconceito enraizado na cultura brasileira.

A dignidade da pessoa humana nio pode ser atendida
seletivamente, a depender de cor, classe social ou atribui¢des
fisicas. O respeito ao homem, independente de qualquer
atributo, deve ser a base de qualquer acao policial.

Assim, o ato discricionario de abordar o cidaddo esta
sujeito aos principios constitucionais, e a finalidade de tal ato
ndo ¢ outro sendo o coletivo quando se limita direito de ir e
vir. Qualquer fim que nao seja o almejado pela lei € arbitrario,
e enquanto ato arbitrario j& nasce contaminado de vicio e,
portanto, ¢ nulo, porque ¢ inadmissivel no nosso Estado
Democratico de Direito permitir que o agente policial use e
abuse do poder, excedendo-se dos limites legais.

3 CONCLUSAO

A busca pessoal ¢ ato administrativo limitador de
direitos individuais, instrumentalizado pelo poder de policia
como ferramenta de promoc¢ao da seguranga da sociedade, ¢
a fundada suspeita ¢ elemento indispensavel que autoriza e
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limita a conduta policial de abordar.

De acordo com entendimento doutrindrio e
jurisprudencial, ndo existindo fundamentagcdo concreta na
abordagem realizada pelo policial, este incidira em abuso de
autoridade e constrangimento ao cidadao.

No entanto, conforme exposto no presente trabalho,
verifica-se uma lacuna referente a delimitacdo do termo
“fundada suspeita”. Apesar de a doutrina e jurisprudéncia
entender que a abordagem policial ndo pode fundar-se em
pardmetros unicamente subjetivos, exigindo elementos
concretos que indiquem a necessidade da revista, em face do
constrangimento que causa, ndo existe uma defini¢do especifica
do termo, deixando essa dificil decisdo ao arbitrio do policial
no momento da abordagem.

A falta de objetividade e precisdo institucional do
que seja “fundada suspeita” acaba dando margem, muitas
vezes, a interpretacdes subjetivas, preconceituosas € racistas
pelo agente autorizado a realizar abordagem. E o que a lei
autoriza ¢ a busca pessoal pautada na fundada suspeita, e essa
fundamentagdo deve ser material, real e justificavel, e elementos
que individualizam o homem (etnia, orientacdo sexual, vestes,
tatuagens, etc.) jamais podem servir de fundamentagao para
suspeita. Sabe-se que um dos elementos que caracterizam a
atividade policial ¢ a discricionariedade; no entanto, ela ndo
pode ser confundida com arbitrariedade.

Os agentes policiais da seguranca publica, que detém
o poder legitimo do Estado e materializam o seu poder de
coer¢ao, nao podem se descuidar do processo de interagdao
com a comunidade, uma vez que ¢ a partir dessa relacdo que
sdo estabelecidas as condi¢des necessarias ao exercicio das
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liberdades individuais na busca incessante do bem comum.

Assim, agindo dentro da legalidade e em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, o agente policial
torna-se um importante protagonista na sociedade democratica,
como bem defende Balestreri: “O policial, pela autoridade
moral que carrega, tem o potencial de ser o mais marcante
promotor dos Direitos Humanos, revertendo o quadro de
descrédito social e qualificando-se como um agente central da
democracia”.

Dessa forma, a busca pessoal deve ser sempre orientada
pelaanalise daestritanecessidade do ato, pelaproporcionalidade
e razoabilidade exigida na relagdo entre a limitagdo do direito
individual e o esforgo estatal para a realizacdo do bem comum e
pela eficacia da medida, que deve ser adequada a sua finalidade
de atender ao interesse de seguranga da coletividade, sempre
observando o principio da dignidade da pessoa humana.
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LAVAGEM DE DINHEIRO E A
PROPORCIONALIDADE DA PENA

Maico Iure Roell !
Ricardo Lemos Thomé 2

RESUMO

A pesquisa buscou analisar a proporcionalidade da pena restritiva de
liberdade em abstrato prevista para o tipo penal de lavagem de dinheiro
diante da vigéncia dalei 12.683/12 que alterou a lei 9.613/98, possibilitando
a responsabiliza¢do penal por lavagem de dinheiro, de bens, direitos e
valores provenientes de qualquer infragdo penal. Propds-se neste estudo,
sob o crivo do postulado da proporcionalidade, seguindo a doutrina de
Robert Alexy, quanto a teoria da ponderagdo, buscar os efeitos da altera¢do
legislativa, quanto a sua constitucionalidade e os impactos da edi¢do da
norma, geral e abstrata, pelo poder legislativo como linha de politica de
Seguranga Publica. A pesquisa vincula-se a linha de pesquisa Sociedade,
Poder, Estado e Espago Publico ¢ Seguranca Publica do curso de Pds-
Graduagdo em Gestdo de Seguranga Publica do Centro Universitario para
o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai - UNIDAVI. O aprofundamento
teorico do estudo pautou-se na pesquisa bibliografica, consubstanciado na
leitura de obras doutrinarias, artigos juridicos, revistas da area e demais
publicagdes pertinentes, bem como na propria legislagdo, utilizando-se o
método cientifico dedutivo para formalizar a pesquisa. A tipificagdo do
crime de lavagem de dinheiro, historicamente mostra-se ser um instituto
voltado a repressdo principalmente da macrocriminalidade. H4 muitos anos
se critica a forma de tratamento dado a esse tipo de criminalidade pelo
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sistema tradicional, o qual se demonstra ineficiente. A inovagédo legislativa
dada pela lei 12.683/12, pode até significar um avango na repressio ao
crime de lavagem de dinheiro, no entanto, ndo se mostra estar voltada
verdadeiramente no combate a macrocriminalidade, tipificando condutas
irrelevantes do ponto de vista a lesdo ao bem juridico tutelado pelo tipo
penal. A Administragdo da Justica estaria sofrendo uma superprotecdo
por parte do direito penal, havendo uma equiparagdo com o desvalor de
condutas que atentam contra bens juridicos de maior relevancia, como a vida
e a integridade fisica, mostrando-se desproporcional segundo o postulado
da proporcionalidade em relagdo a medida de restri¢do de liberdade que
o legislador propde-se a submeter o autor do delito. Novamente percebe-
se a flagrante a ilusdo da tentativa de resolver problemas de seguranca
publica a partir de medidas de criminalizag@o e endurecimento de penas,
enquanto sdo abandonadas medidas preventivas, visando o desestimulo da
pratica delituosa, frustrando os altos ganhos pecuniarios, assim como o
aperfeigoamento do aparato investigatorio com vistas a evitar a impunidade.

Palavras-Chave: Lavagem de Dinheiro. Proporcionalidade da Pena.
Seguranga Publica.

ABSTRACT

The study sought to examine the proportionality of the sentence in the
abstract provided for the crime of money laundering before the enactment
of Law 12.683/12 , which amended the law 9.613/98 , allowing the criminal
liability for money laundering , assets, rights and values from of any
criminal offense . Proposed in this study , under the scrutiny of the postulate
of proportionality , following the doctrine of Robert Alexy , as the theory
of weight , get the effects of legislative change , as its constitutionality and
impact of the issue of law , general and abstract , by the legislature and
policy line of Public Safety. The research is linked to the line research,
Power , State and Public Space and Public Safety Course graduate in
Management of Public Security University Center for the Development of
Alto Vale do Itajai-UNIDAVI . The theoretical development of the study
was based on the literature , embodied in reading doctrinal works , legal
articles , magazines and other publications relevant area , as well as in the
legislation itself,, using the scientific method to formalize deductive research
. The criminalization of the offense of money laundering, historically
shown to be an institute mainly to repression of crime on a large scale .
For many years it criticizes the form of treatment of this type of crime by
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the traditional system , which is demonstrated inefficient. The legislative
innovation given by law 12.683/12 , may even mean a breakthrough in
the repression of crime money laundering , however , does not appear
to be truly dedicated to fight crime on a large scale , typifying behavior
irrelevant from the standpoint of injury the legal right protected by the
crime. The administration of justice would be suffering a overprotection
by the criminal law , there is an alignment with the worthlessness of
conduct that undermines legal interests of greater relevance , as the life
and physical integrity , being disproportionate according to the postulate
of proportionality for measure of restriction of freedom that the legislature
proposes to subject the offender . Again we see the striking illusion of
trying to solve public safety problems from criminalization measures and
hardening of feathers , while preventive measures are abandoned , targeting
the disincentive of criminal practice , frustrating the high pecuniary gain
, as well as the improvement the investigative apparatus in order to avoid
impunity .

Keywords: Money Laundering. Proportionality of Punishment. Public
Safety.

INTRODUCAO

Esta pesquisa trata sobre a proporcionalidade da
medida de restricdo de liberdade que o legislador propos
na reprimenda do crime de lavagem de dinheiro a partir
das modificagdes legislativas impostas pela Lei 12.683/ 12 e
os (im) pertinentes reflexos juridicos na seara da Seguranca
Publica em sentido amplo.

Para Victoria Amalia (2007, p. 45. apud CRETELLA,
1993), aludindo as palavras do jurista, José Cretella Junior
(193), “[...]a nocdo de ordem publica ¢é extremamente
vaga e ampla. Nao se trata, apenas da manutengao material da
ordem na rua, mas também da manutenc¢ao de uma certa ordem
moral”. A Seguranca Publica neste sentido ndo pode ser vista
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apenas como medidas de vigilancia e repressao.

E visivel a tendéncia do poder publico, atendendo
clamores sociais acalorados por medidas imediatas, em
abandonar uma racionalizagdo da Seguranca Publica,
ignorando a necessidade de um sistema integrado e otimizado,
angariando instrumentos de preven¢ao, coacao, justica, defesa
de direitos, satde e politicas sociais. A rigor o processo de
seguranca publica deveria iniciar-se pela prevengao, para
som ente entdo recorrer-se a repressao, findando, conforme
a necessidade, com a reparacdo do dano, no tratamento das
causas e na reinclusio na sociedade do autor do ilicito.

Em ambito internacional, ha mais de 20 anos discute-
se a lavagem de dinheiro como um problema de Seguranca
Publica que extrapolam fronteiras de diversos paises, tanto
que ainda sobre a égide da legislacdo anterior, aludia-se a
criminalizacdo da lavagem de dinheiro como um meio de
coacdo indireto a crimes graves, sendo considerado um
instrumento indireto poderoso de politica publica na repressao
de trafico de entorpecentes e armas, assim como sequestros e
corrupcao (PAMPLONA, 2013).

A medida da insatisfagdo publica na prevencdo e
repressao do crime, € a pratica constante, crescente e altamente
lucrativa e proveitosa da lavagem de capitais, mais uma vez
teve reflexos na Seguranca Publica. E como era de se esperar,
optou-se pela ampliacao desenfreada da tutela penal sobre bens
juridicos muitas vezes ndo tao relevantes ou com tratamento
desproporcional pelo legislador.

E neste sentido o tratamento dado ao crime de lavagem
de dinheiro na atual legislacao, onde toda infracao penal, capaz
de gerar ativos de origem ilicita investigada, e ndo logrado
éxito na recuperagcdo do produto ilicito, gerard a suspeita
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de uma possivel pratica de lavagem de dinheiro, ensejando
em uma nova movimentacdo do Estado a investigacdo e
responsabiliza¢do por um novo ilicito penal, tendente a impor
outra medida de restricdo da liberdade para a conduta que
ocultou ou dissimulou a origem do produto proveniente desta
infracdo penal inicialmente investigada.

Como bem afirma o Promotor de Justica do Estado de
Sao Paulo, Valter Foleto Santin (2004, p. 112-113) a atuacao
normativa do legislador tem reflexos diretos na Ordem Publica
por tragar linhas de politica de Seguranga Publica, por meio
de normas legais, destinadas a prevencao de crimes e combate
a criminalidade

O tratamento descuidado pelo parlamento nesta seara
revela inquestionavelmente “que o tema sempre foi tratado
como se a solugdo do problema estivesse na criagdo de
tipos penais ou institutos repressivos, percebendo-se pouca
atenc¢do para os mecanismos de prevencao ao crime, estrutura,
organizagdo e atuagdo dos entes policiais” (SANTIN, 2004, p.
113).

Desta forma propde-se neste estudo analisar a
proporcionalidade da medida da reprimenda do crime de
lavagem de dinheiro, a partir do postulado da proporcionalidade,
seguindo a doutrina de Robert Alexy, quanto a teoria da
ponderagdo. Procurando delimitar hipoteticamente os efeitos
da alteracdo legislativa provocada pela Lei 12.683/12, quanto
a sua constitucionalidade e reflexos da tipificacdo de um sem
numero de condutas até entdo consideradas sem relevancia
alguma para o direito penal.
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1 LAVAGEM DE DINHEIRO

A pratica da submissdo do produto de origem ilicita a
um processo com vistas a torna-lo de aparéncia licita, apesar
da repercussao social visualizada na contemporaneidade, com
certeza nao € criagcdo da nossa geracao. Trata-se de uma técnica
que, acompanhando a propria evolucdo da sociedade, tem sua
origem em tempos remotos, a partir de historias mentirosas
bem contadas até os tempos atuais envolvendo procedimentos
financeiros sofisticados.

Mendroni (2013, p. 05) menciona a pratica mercantil
dos piratas ainda no Século XVII, que para sustentar sua
atividade reconhecidamente onerosa, procuravam mercadores
condescendes, geralmente americanos, com os quais mantinham
um esquema de troca de mercadorias e moedas. Os piratas
entregavam o lote e as mercadorias (ouro, moedas espanholas,
pecas caras de ouro e prata) para mercadores de reputacgao, que
as trocavam por varias quantias menores ou por moedas mais
caras. Tal procedimento detinha ainda maior importancia no
momento em que o pirata se aposentava, podendo justificar
sua fortuna, a qual teria sido ganha aparentemente nas colonias
sob a aparéncia de realizacdo de negdcios legitimos.

Ao longo de 300 anos, continua Mendroni (2013, p. 06),
podemos observar que a cooperacao e assisténcia de pessoas,
vinculadas ao Estado ¢ a instituigdes financeiras, assim como as
facilidades encontradas em transagdes financeiras, comércios
e legislagdes de alguns paises, sdo fatores determinantes no
fomento a pratica do crime o qual denominamos Lavagem de
Dinheiro.

O termo “Lavagem de dinheiro”, ou melhor, “Money La
undering”, teria sido utilizado pela primeira vez na década de
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30 do século XX, (BADARO; BOTTINI, 2012, p. 21) pelas
autoridades norte-americanas, ao descrever o método das
mafias que mantinham lavanderias de forma precaria ou até
mesmo somente de fachada, atribuindo a estas a aparéncia de
serem a fonte de seus ganhos pecuniarios. 2

1.1 DEFINICAO

O crime de Lavagem de Dinheiro ¢ um delito, a exemplo
do crime de Receptacdo, denominado por doutrinadores como
derivado, acessorio ou parasitdrio, em razao de pressupor a
pratica de um crime anterior (CAVALACANTE , 2013).

Percebe-se com a tipificagdo deste tipo de delito, a
inten¢do do legislador de desestimular a¢des criminosas que
visem ganhos financeiros e patrimoniais, atingindo direta e
indiretamente o produto desse tipo de crime, que no caso do
crime de lavagem de dinheiro, segundo a redacdo dada pela
lei 12.683/12 a Lei 9.6 13/98, sdo bens, direitos ou valores
provenientes de infragdo penal.

A acep¢do mais clara e atual, abrangendo a nova
legislagao supracitada, incorporada em nosso ordenamento,

3 “Uma origem lendaria leva a Al Capone que teria comprado em 1928,
em Chicago, uma cadeia de lavanderias (laundromats), da marca Sanitary
Cleaning Shops. Esta fachada legal ter-lhe-ia permitido fazer depositos
bancarios de notas de baixo valor nominal, habituais nas vendas de
lavanderia - mas resultantes afinal do comércio de bebidas alcoolicas
interdito pela Lei Seca e de outras atividades criminosas como a exploragao
da prostitui¢do, do jogo e a extorsdo.” LAVAGEM DE DINHEIRO. In:
WIKIPEDIA, a enciclopédia livre Flérida: Wikimedia Foundation, 2013.
Disponivel em<http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Lavagem de
dinheiro&oldid=36430886>. Acesso em: 24 jul. 2013.
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que trata do assunto, nas palavras de Badar6 e Bottini (2012,
p. 21) define Lavagem de dinheiro como:

O ato ou a sequencia de atos praticados para mascarar a
natureza, origem, localizacdo, disposi¢cao, movimentagao ou
propriedade de bens, valores e direitos de origem delitiva
ou contravencional, com o escopo ultimo de reinseri-los na
economia formal com aparéncia de licitude.

A atividade de lavagem de dinheiro ¢ desenvolvida
através de um processo complexo envolvendo diversos atos,
geralmente compreendendo trés estagios ou fases: placement
(Colocagdo), layering (acomodacao, estratificacdo, ocultacdo
ou mascaramento) e integration (Integracao).

O placement ¢ o movimento inicial, procurando distanciar
o produto de sua origem, através da alteracdo qualitativa dos
bens. E possivel citar como exemplo deste estagio, o depdsito
ou movimentacdo dos valores obtidos pela pratica criminosa
em fragmentos, em pequenas quantias que nao chamem a
atencao das autoridades (MENDRONI, 2013, p. 109).

O layering ou Ocultacdo consiste no emprego de
sucessivas transacdes, movimentagdes e conversdes do
produto criminoso com  escopo de dificultar o seu
rastreamento (BADARO; BOTTINI, 2012, p. 25). Segundo
Mendroni (2013, p. 111) “[...]Jo objetivo do criminoso nessa
etapa € cortar a cadeia de evidéncias, ante a possibilidade de
eventuais investigagdes sobre a origem do dinheiro.”

A integration ou Integracdo constitui o ato final da
lavagem, com “a introdu¢do dos valores na economia formal
com aparéncia de licitude” (BADARO; BOTTINI, 2012,
p. 25). Nesta fase ¢ de extrema dificuldade a identificacdo
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dos fundos de origem ilicita por encontrarem-se quase que
completamente misturados a valores obtidos em atividade
legitimas, reciclados, por exemplo, a partir de simulagdes de
negocios licitos ou mesmo compra e venda de imoveis com
valores diversos dos de mercado.

A legislagdo brasileira ndo exige que o ciclo se complete
passando pelas trés fases para que se configure o crime de
lavagem de dinheiro, bastando, por exemplo, somente a
execucao da primeira etapa, caso se execute as demais, ainda
assim incidird sobre o agente um Unico crime, refutando o bis
in idem (BADARO; BOTTINI, 2012, p. 25).

1.2 TIPICIDADE PENAL

O tipo penal de Lavagem de Dinheiro previsto no Art. 1°
da Lein.®9.613/98 sofreu alteracdo gritantemente significativa
com a publica¢ao em 10 de julho de 2012 da Lei n.° 12.683.

Até entdo somente incidia nas penas por crime de
lavagem de dinheiro o agente que ocultasse ou dissimulasse
a natureza, origem, localizagao, disposi¢ao, movimentacao ou
propriedade de produtos dos crimes que vinham taxativamente
enumerados nos incisos do Art. 1° da origindria lein.® 9.613/98.
Tal redacdo preconizava a incidéncia do crime de lavagem
de dinheiro para crimes antecedentes, que proporcionassem
proveitos patrimoniais, via de regra, crimes de maior gravidade
€ repercussdo.

4 Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localiza¢do, disposi¢do,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime: I - de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins; II - de terrorismo; II — de terrorismo e seu
financiamento; III - de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou
material destinado a sua produgdo; IV - de extorsdo mediante sequestro;
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No entanto, a Lei n.° 12.683/98, substitui o rol taxativo,
por um rol de extensdo indefinida, reduzindo os incisos

\

anteriormente previstos a mera expressdo “infragdo penal”,
desta forma o Art. 1° da Lei n.° 9.613/98 passou a contar com
a seguinte redacao:

“Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao,
disposicao, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracao
penal. Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. §
1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular
a utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de
infragdo penal: I - os converte em ativos licitos; II - os
adquire, recebe, troca, negocia, dd ou recebe em garantia,
guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere; III -
importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes
aos verdadeiros. §2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: |
- utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos
ou valores provenientes de infragdo penal; II - participa de
grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria ¢ dirigida a pratica de
crimes previstos nesta Lei. [...].” (grifo nosso)

Com esta redacdo, considerada mais atual segundo as
diretrizes de tratados e politicas internacionais de combate
a Lavagem de Dinheiro, a Lei n.° 9.613/98 ganhou status de
terceira geracdo por ter incidéncia sobre qualquer infragdo
penal antecedente, seja considerada pela lei como delito, crime
ou contravencdo, desde que de natureza compativel com a

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢io
ou preco para a pratica ou omissdo de atos administrativos; VI - contra o
sistema financeiro nacional; VII - praticado por organiza¢do criminosa.
VIII — praticado por particular contra a administrag@o piblica estrangeira.
Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.
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pratica da lavagem de dinheiro. (MENDRONI, 2013, p. 109).

Segundo Badar6 e Bottini (2012, p. 63), da previsao
legal no Art. 1° da Lei n.° 9.613/98 ¢é possivel extrair quatro
condutas tipicas distintas, quais sejam: “I) ocultacdo e
dissimulagdo (caput); 1I) uso de meios para ocultacio ou
dissimulagao (§1°); III) uso de bens, direito ou valores sujos
na atividade econdmica ou financeira; IV) participacdo em
entidade dirigida a lavagem de dinheiro.”

Como se pode perceber trata-se de condutas comissivas,
independentes entre si, que exigem o comportamento positivo
do agente, de forma que a realizagdo de qualquer um dos
comportamentos consuma o crime. E em detrimento de tratar-
se de crime de agdo multipla, com nucleos disjuntivos, o
agente que praticar uma ou mais acoes descritas no tipo penal
no mesmo contexto e sobre os mesmos objetos praticard um
tinico crime (BADARO; BOTTINI, 2012, p. 64-66).

Ainda em analise ao texto legal, percebe-se que as
condutas descritas ensejam uma alteragdo naturalistica no
objeto do delito, mesmo a mera conduta de ocultar, insurge no
estado da coisa ou bem procedente da infracao, sendo possivel
considerar o crime de lavagem de dinheiro como um crime de
resultado concreto (BADARO; BOTTINI, 2012, p. 66-67).

E possivel perceber que o Legislador pretendeu ser
redundante com a previsdo das expressdes, bens, valores e
direitos, justamente para abarcar todo tipo de situagcdo sem
deixar margem a interpretagdes restritivas em relagdo ao objeto
sobre o qual recai o comportamento ilicito causador de lesao
ao bem juridico tutelado pela norma penal.
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1.3 BEM JURIDICO TUTELADO

Das importantes consideragdes do professor Rogério
Greco, (2013, p.2) extrai-se que o Direito Penal tem por
finalidade a protecdo dos bens mais importantes e necessarios
a propria sobrevivéncia da sociedade. Os quais por serem
extremamente valiosos, ndo em termos econdmicos, mas
politicos nao podem ser suficientemente protegidos pelos
demais ramos do Direito.

Em relagdo ao bem juridico tutelado pelo crime de
lavagem de dinheiro, persiste discussao doutrinaria ainda ndo
pacificada, a qual traz reflexos importantes, principalmente
com a ampliagdo das infracdes penais passiveis de serem
antecedentes do crime. Infragdo Penal a qual ¢ elementar do
tipo, crime de lavagem de dinheiro.

Desta forma ha posicionamentos doutrinarios divergentes
considerando o bem juridico tutelado pelo tipo legal em estudo
como sendo, “O mesmo bem juridico do delito antecedente”,
outros considerando ser “[...]a ordem socioeconOmica”, e
ainda outros “[...]a administragdo da justica.”

Defende Mendroni (2013, p. 75) que o crime de lavagem
de dinheiro atenta incisivamente sobre estes dois ultimos
bens juridicos mencionados, a ordem socioecondmica € a
administracao da justica.

Posicao que ¢ refutada por Badard e Bottini (2012, p.
61), justificando que “[...]Ja proposta da pluriofensividade
retira a forga dogmatica da determinagdo do bem juridico
especificamente tutelado, importante para extrair consequéncias
hermenéuticas e limitar a atuagdo do interprete”.

Tanto Mendroni (2013, p. 76) quanto Badar6 e Bottini
(2012, p. 51) concordam que a autonomia do delito de lavagem

102 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do
Sul, ano 5 (n.9), p.91-121, Jan./Mar. 2014.



de dinheiro ndo permite que seja considerado como bem
juridico tutelado deste, o mesmo bem juridico tutelado pela
infra¢do penal antecedente.

Entendimento diverso impossibilitaria a punicdo pelo
crime de lavagem de dinheiro, o autor da infracdo penal
antecedente que também fosse o responsavel pelo processo
de transformacdo do produto ilicito em ativos licitos, por
ter que considerar forgosamente esta ultima conduta, mero
exaurimento da primeira, ou da absor¢do da infragdo penal
antecedente pelo delito de lavagem de dinheiro, em progressao
criminosa.

Para Mendroni (2013, p. 75-76) a ordem socioecondmica
seria também um bem tutelado pela tipificagdo do crime de
lavagem de dinheiro ao considerar a quantidade astrondmica
de dinheiro lavado no mundo inteiro causando um impacto
brutal em todos os niveis da sociedade e economia.

Tal atividade criminosa compromete a livre iniciativa e
concorréncia, as relagcdes de consumo, fomentando a inflagdo
economica, atacando diretamente as leis naturais da economia
(MENDRONI, 2013, p. 75-76)

Por outro lado Badaré e Bottini (2012, p. 55) concordando
com o grau de desestabilizacao socioecondmica que o crime de
lavagem de dinheiro representa, com argumentos semelhantes
aos de Marcelo Mendroni (2013) chega a admitir que o fato
do legislador estender de forma indefinida o rol de crimes
antecedentes passiveis de configurar o crime de lavagem de
dinheiro ¢ um forte indicador que estaria pretendendo tutelar
com isso a ordem econOmica. E ainda continua: “Ademais,
encontrar na ordem econdmica o bem protegido pela norma
legitima a puni¢do em concurso material do crime antecedente
e da lavagem, quando praticados pelo mesmo autor, sem a
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caracterizagao do bis in idem”.

Com base neste entendimento poderiamos afirmar que a
pratica de lavagem de dinheiro teria a medida de seu desvalor
(prejuizo ao regular funcionamento da economia) independente
da natureza da infracao penal antecedente, seja jogo do bicho,
roubo ou trafico de drogas (BADARO; BOTTINI, 2012, p.
55).

No entanto, Badaro e Bottini (2012, p. 55) advertem para
o fato de que ao adotar a “ordem econémica como bem afetado
pelo crime de lavagem, o desvalor nuclear estard no ingresso
dos bens na economia formal e ndo na turbagdo provocada
pela infracdo que o antecedeu”.

Desse modo, para que o agente incorresse no tipo penal
da lavagem de dinheiro deveria causar prejuizos relevantes a
economia formal, uma vez que ¢ incontestavel a existéncia de
condutas de reciclagem sem capacidade de colocar em risco
a economia, ¢ ainda assim serem penalmente relevantes ao
obstruir o regular funcionamento da Administragdo da Justica.
(BADARO; BOTTINI, 2012, p. 55-59) s

Por fim, convencido pelos irrebativeis argumentos de
Badaro e Bottini, concluimos ser unicamente a Administragao

5 Considere o caso de um roubo a banco, em consequéncia do qual seu
autor adquira dinheiro suficiente para comprar um barco. Caso ele compre
diretamente, em seu nome, ndo havera lavagem de dinheiro, mas mero
exaurimento do crime. Por outro lado, se o valor for depositado em conta
de terceiro, que efetua a compra em nome de empresa laranja, existira
lavagem de dinheiro. Note-se que, se o barco foi comprado pelo preco de
mercado, em condi¢des idénticas a aquisi¢do do mesmo bem com recursos
licitos, a ordem econdmica ndo foi afetada em qualquer dos casos. Ainda
assim, na segunda hipotese havera lavagem de dinheiro. Isso porque no
primeiro caso ndo houve ocultacdo, blindagem do bem contra possiveis
rastreamentos, nem mascaramento.
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da Justica o bem juridico tutelado pela tipificagdao do crime
de lavagem de dinheiro.

Bitencourt (2012, p. 367) assevera que a importancia
em se tutelar a Administragdo da Justica, ndo se resume a
tdo somente, proteger a atividade jurisdicional, mas sim,
em preconizar a justiga em seu sentido mais amplo. Busca-
se garantir o prestigio e a eficacia da atividade jurisdicional,
visando o pleno funcionamento da justica, através do exercicio
da investigacdo, processamento e inclusive o ressarcimento ou
recuperacdo dos prejuizos sofridos pelas vitimas. “Tutela-se,
enfim, a atua¢do e o desenvolvimento regular da instituigao,
protegendo-se contra agdes que atentem contra sua atividade,
autoridade e moralidade que lhe sdo inerentes.” (BITENCOURT
2012, p. 367).

Neste sentido percebe-se claramente que a principal
inten¢do do agente que pratica a lavagem de dinheiro, ¢ a de
garantir o proveito do crime em seu favor, ou em favor de
terceiros, assim como a de providenciar o maior distanciamento
possivel do produto de sua origem ilicita, dissimulando provas,
evidencias e indicios que, se preservados, poderiam ensejar
na responsabilizagdo penal do autor do deli to antecedente,
e consequentemente levar a perda do ganho patrimonial
angariado ilicitamente.

Frisa Badar6 e Bottini (2012, p. 53), que considerar a
Administragdo da Justica como bem juridico tutelado pelo
crime de lavagem de dinheiro, também confere a este maior
autonomia em relacdo ao crime antecedente, ainda que
permanega uma conexao entre ambos, “uma vez que a tutela
penal é justamente garantir os instrumentos para a apuragao
e julgamento dos delitos anteriores e a recuperacdo d e seu
produto”. Possibilitando inclusive, a responsabilizagdo penal
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em concurso material do crime antecedente e da lavagem,
quando praticados pelo mesmo autor, sem a caracterizacao do
bis in idem (BADARO; BOTTINI, 2012, p. 53) .

2 A PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA
CRIMINALIZADORA

Aluz do principio da intervengdo minima, o Direito Penal
sO deve se preocupar com a protecao dos bens mais importantes
e necessarios a vida em sociedade. Ainda assim estes bens
somente receberdo aten¢do penal, no caso da protecdo por
outros ramos do direito mostrarem-se insuficientes, revelando-
se neste sentido o carater ultima ratio do Direito Penal
(GRECO, 2013, p. 47-50).

Corolario ao Principio da Intervencdo Minima, o
Principio da Adequagdo Social, alvitra a selecdo de condutas
a serem proibidas ou impostas pelo direito penal, visando a
protecdo de bens juridicos tidos como importantes, na medida
em que tais imposi¢des ou proibicdes, ndo podem contrariar
condutas consideradas socialmente adequadas (GRECO,
2013, p. 55-58).

O 1ilustre penalista, Procurador de Justi¢ca do Estado de
Minas Gerais, Rogério Greco (2013, p. 59-60) ainda adverte
que a atuacdo legislativa em matéria penal deve estar pautada
pelos principios da intervengdo minima, da lesividade, da
adequacao social e ainda da fragmentariedade do Direito Penal.

ParaGreco(2013,p.59),emsintese, o carater fragmentario
do Direito Penal significa, “que, uma vez escolhidos aqueles
bens fundamentais, comprovada a lesividade e a inadequagao
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das condutas que os ofendem, esses bens passardo a fazer parte
de uma pequena parcela que ¢ protegida pelo Direito Penal,
originando-se, assim, a sua natureza fragmentaria”.

Desta forma o Direito Penal deve limitar-se a castigar
somente as agdes mais graves contra os bens juridicos mais
importantes, valorando as condutas, cominando-lhes penas
que variam de acordo com a importancia do bem a ser tutelado.

2.1 O POSTULADO DA PROPORCIONALIDADE

Decorrente do Principio do Devido Processo Legal,
o postulado da proporcionalidade, mostra-se o meio mais
adequado para se delinear um denominador comum para o
desvalor das condutas ligadas ao crime de lavagem de dinheiro.

Primeiramente faz-se importante consignar que no
ambito do Direito Penal, a proporcionalidade apresenta-se
como um principio com vistas a maximiza¢do da liberdade,
considerada um valor supremo no ordenamento juridico.

Isso se d4 em detrimento de que o Direito Penal atua
diretamente nesta seara, cabendo a ele a protecdo bens juridicos
a custa do sacrificio da liberdade dos individuos.

Neste sentido o, Excelentissimo Ministro do STF Celso
de Mello em decisdo proferida em sede de Medida Cautelar em
Habeas Corpus n.° 92.525-1/RJ, expds que a conduta praticada
em sede de dolo eventual ¢ de menor gravidade do que a conduta
praticada em sede de dolo direto, motivo pelo qual entendeu
inconstitucional o preceito secundario do tipo penal previsto
no artigo 180 §1°, em relacdo a o delito do artigo 180, ““ caput”
ambos do Cddigo Penal, por “evidente transgressdo ao postula
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do da proporcionalidade” ¢, propondo a aplicacdo do preceito
secundario do artigo 180, “ caput” também ao §1° do mesmo
artigo. Acrescentando ainda em suas sabias palavras que,

A validade das manifestagoes do Estado, analisadas estas em
funcdo de seu conteudo intrinseco - especialmente naquelas
hipoteses de imposigdes restritivas ou supressivas incidentes
sobre determinados valores basicos (como a liberdade) - passa
a depender, essencialmente, da observancia de determinados
requisitos que atuam como expressivas limitacdes materiais
a ac@o normativa do Poder Legislativo. (HC 92.525-MC/RJ
Rel. Min. Celso de Mello)

Desta forma o postulado da proporcionalidade, insurge
como critério para o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais, sob o prisma de
trés metanormas, a dizer: adequagdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.

Em apertada sintese Humberto Avila (2007, p. 158)
corrobora para a compreensao, segundo a doutrina Alema de
Robert Alexy, lecionando que:

O postulado da proporcionalidade exige que o Poder
Legislativo e o Poder Executivo escolham, paraarealizagdo de
seus fins, meios adequados, necessarios e proporcionais. Um
meio ¢ adequado se promove um fim. Um meio € necessario

6 “[...[ o legislador brasileiro - ao cominar pena mais leve a um delito
mais grave (CP, art. 180, “caput”) e ao punir, com maior severidade, um
crime revestido de menor gravidade (CP, art. 180, § 1°) - atuou de modo
absolutamente incongruente, com evidente transgressdo ao postulado da
proporcionalidade.” (HC 92.525-MC/RJ Rel. Min. Celso de Mello)
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se, dentre todos aqueles meios igualmente adequados
para promover o fim, for menos restritivo relativamente
aos direitos fundamentais. E um meio ¢ proporcional, em
sentido estrito, se as vantagens que promove superam as
desvantagens que provoca.

Conforme apontado nesta pesquisa em que se considera
o bem juridico tutelado pelo delito de lavagem de dinheiro,
a Administragcdo da Justi¢a, cumpre-nos submeter tal medida
de criminalizacdo ao “teste da proporcionalidade” (adequagao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) em relagao
a restricao a liberdade que o legislador propde impor sobre o
autor do delito. A luz de que a san¢do cominada para cada tipo
penal nele previsto seja proporcional ao valor do bem que se
pretende proteger.

2.1.1 Adequacio e Necessidade

Conforme ja amplamente explanado, o Estado ao tutelar
a Administracdo da Justica preconiza a justica em sentido
mais amplo, e em relacdo ao crime de lavagem de dinheiro,
visa principalmente garantir a eficacia dos instrumentos para
a apuracao e julgamento dos delitos anteriores e a recuperagao
do seu produto.

Neste sentido, considerando a importancia do bem
juridico. A tutela pelo direito penal da conduta prevista no tipo
legal incriminador do delito de lavagem de dinheiro revela-se
adequada a promocao do fim a que se propde.

Pois na medida em que outros ramos do direito revelam-
se insuficientes na prote¢do da Administragdo da Justica,
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quanto as condutas que se amoldam a pratica da lavagem de
dinheiro, o direito penal como medida de ultima ratio, ¢ o
meio que resta, apto a fomentar a restricdo imposta a pratica
da conduta i licita prevista na lei n.° 9.613/98, sob a ameaca de
uma pena privativa de liberdade.

Por outro lado, mesmo que ndo com a mesma eficiéncia,
demonstra-se também apta a fomentar a restricdo da conduta
em comento, as sangoes de natureza patrimonial e pecuniaria,
sobre as quais hé previsdo na Lei n.°.613/98, a serem aplicadas
cumulativamente com a pena privativa de liberdade.

A segunda metanorma, denominada Necessidade ou
Exigibilidade, sera atendida quando dentre os meios aptos a
fomentar um determinado fim, o legislador optar por aquele
que seja menos gravoso possivel e similarmente eficaz
(NOVELINO, 2013, p. 424).

Em relacdo ao crime de lavagem de dinheiro, as
sancOes de natureza patrimonial e pecunidria, demonstram
ndo possuirem a mesma eficicia das penas privativas de
liberdade, para fomentar o fim almejado. Inclusive pelo fato
de ser extremamente intrincado realizar o arrolamento do
patrimonio completo do autor do delito de lavagem de dinheiro
dificultando com isso a estipulagdo do quantum das sangdes de
natureza patrimonial e pecuniaria, as quais consequentemente
poderdo ndo surtir os efeitos corretivos esperados, como
medida sancionadora ao autor do delito.

No entanto compre-nos, compartilhar o entendimento
do nobre jurista e Promotor de Justica do Estado de Sao
Paulo, Marcelo Mendroni (2013), quando mesmo (que
contraditoriamente) julgando imprescindivel (e até¢ branda)
a determinagdo de pena privativa de liberdade ao autor do
crime de lavagem de dinheiro, enalteceu o tratamento dado

110 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do
Sul, ano 5 (n.9), p.91-121, Jan./Mar. 2014.



pelo legislador quanto as san¢des de natureza patrimonial, pois
segundo Mendroni (2013, p. 103),

“[...] ndo é essa a pena (privativa de liberdade) que
efetivamente estabelece o verdadeiro carater punitivo, sendo
de muito maior eficiéncia o sequestro ¢ o seu consequente
confisco de bens, valores ou direitos obtidos ilicitamente.
Penas privativas de liberdade, mesmo que com inicio em
regime fechado, sdo cumpridas, muitas delas, em apenas
parte para posterior progressdo de regime e livramento
condicional. Mas sem o dinheiro obtido criminosamente o
agente fica impedido de promover o “giro” de sua atividade
criminosa, ndo consegue mais contar com 0s comparsas ou
subalternos, perde poder e a capacidade de mando.”

Mesmo entendendo necessaria a imposi¢do de pena
privativa de liberdade, tendo sua efetividade otimizada, com
a cumulagdo a sang¢des de natureza patrimonial e pecuniaria,
constata-se a incongruéncia legislativa quando analisamos
a proporcionalidade em sentido estrito, por fixar uma pena
privativa de liberdade incompativel com o desvalor que a
conduta criminosa representa ante a possibilidade de lesdo ou
perigo de lesdo a Administragao da Justica.

2.1.2 Proporcionalidade em sentido estrito

A Dignidade da Pessoa Humana, considerado valor
constitucional supremo, ¢ o fundamento, a origem e o ponto
comum entre os direitos fundamentais. Marcelo Novelino
(2013, p. 366) aponta a dignidade da pessoa humana como
nucleo axioldgico da Constituicdo, de onde derivam os
direitos fundamentais, no entanto, nem todos com a mesma
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intensidade. Para Novelino (2013), derivam em 1° grau os
direitos fundamentais a vida, a liberdade e a igualdade, dos
quais derivariam em 2° grau os demais direitos, que seriam
derivacoes indiretas.

E com vistas a estes preceitos axiologicos que o legislador
infraconstitucional deve estabelecer a san¢do cominada aos
tipos penais, prezando pela proporcionalidade em relagdo ao
valor do bem juridico merecedor da tutela penal. Podendo-se
entender que a tutela penal deveria ser dirigida a proteger com
maior rigor os crimes que atentam contra a vida e a integridade
fisica do individuo.

E nesta otica, que ao analisar a cominagio de pena de
reclusdo imposta pelo legislador, de 3 a 10 anos, e multa, ao
crime de lavagem de dinheiro, houve uma superprotec¢ao (do
bem juridico) da administra¢do da justica, sob pena de uma
restricdo demasiada (do bem juridico) da liberdade.

Para outros crimes, como por exemplo, o de lesdao
corporal gravissima (art. 129, § 2° do Codigo Penal), que
tutela bem juridico de maior relevancia, a integridade fisica, ¢
cominada pena em abstrato inferior, tanto no minimo quanto
no maximo, sendo de reclusao de 2 a 8 anos.

A despropor¢ao na relevancia dada aos bens juridicos
fica ainda mais evidente quando comparado com o crime de
aborto provocado por terceiro, (art. 125 do Codigo Penal) que
ao tutelar a vida, estipula seu preceito secundario a pena de
reclusdo, de 3 a 10 anos, ou seja, a mesma san¢ao em abstrato
prevista para o crime de lavagem de dinheiro, erroneamente
equiparando o desvalor de ambas as condutas.

Reconhecendo que o Direito Penal ¢ cada vez mais
utilizado como mero instrumento de reforco dos mecanismos
de organizagdo da administragdo publica, adverte Badaro e
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Bottini (2012, p. 62) que,

Mais do que o afastamento do bem juridico do referencial
humano, nota-se também um exagero na reprimenda
de trés a dez anos e multa. Ainda que o tamanho da pena
independa dos delitos antecedentes porque a conduta viola
a administrag@o da justica, ela ndo guarda proporcionalidade
com as sansdes previstas para outros tipos penais da mesma
espécie. Ainda que existam crimes contra a administragdo
da Justica com penas altas — como no caso da denuncia¢do
caluniosa — a maior parte delas ndo passa de trés anos, e
aquela prevista para o crime mais proximo da lavagem, o
favorecimento real, ndo passa de seis meses de deteng@o na
forma basica e de um ano na forma especifica do art. 349-A
do CP.

Obviamente que dada a complexidade e prejuizo a
administracdo da justica provocada pelo crime de lavagem
de dinheiro, inclusive ja apontado no primeiro capitulo desta
pesquisa. Nao se quer defender aqui, uma equiparacdo do
desvalor atribuido ao crime de favorecimento real, ao crime
de lavagem de dinheiro, que merece acertadamente uma tutela
especifica, no entanto ndo tdo severa quanto a restri¢do de
liberdade que se propde a impor atualmente.

Pois ainda que, diante da divergéncia doutrinaria
instaura dai na definicdo do bem juridico tutelado pelo crime
de lavagem de dinheiro, se nos propuséssemos a admitir por
hora que este fosse a ordem socioecondmica, ao analisar o
artigos 4° da lei 8.137/90, percebemos que ao tratar dos crimes
contra a ordem econdmica as penas em abstrato variam do
minimo de 2 anos para o maximo de 5 anos. Ressalte-se que a
pena maxima cominada a esses crimes, representa exatamente
a metade da pena maxima cominada ao crime de lavagem de
dinheiro.
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Ademais, ainda que Badar6 e Bottini (2012, p. 53),
advirtam para o fato, de o crime antecedente ser mais ou menos
grave, ndo afeta a natureza do comportamento posterior, que
sempre colocard em risco o funcionamento do sistema de justica
da mesma forma.

Seria forcoso entender que o delito de lavagem de
dinheiro praticado no ambito da persecu¢ao penal de um
crime antecedente que segue o rito do procedimento comum
ordinario experimentasse a mesma lesdo a administragdo da
justica do que na persecugao penal de um crime antecedente,
por exemplo, de competéncia dos juizados especiais criminais.

Pois como bem salienta o jurista e Promotor de Justiga
do Estado do Rio Grande do Sul, Norberto Avena (2013, p.
699), consistem objetivos dos Juizados Especiais Criminais,
a “reparacao dos danos causados com a infracdo penal” e a
“substitui¢do da pena privativa da liberdade por outra que ndo
tenha essa natureza”.

O processo, perante os Juizados Especiais Criminais,
preza pelo Principio da Busca da Verdade Consensual. Com
fito a composi¢do dos danos, transagdo penal e suspensdo
condicional do processo.

Eugénio Pacelli de Oliveira (2011, p. 132), aponta os
Juizados como umanovamodalidade de processo penal, voltado
nao para a imposi¢do de pena, tal como o tradicional modelo
condenatorio, mas, antes, “para a solucao consensualizada, de
viés restaurativo, com a participagdo efetiva do suposto autor
do fato, devidamente representado por advogado, bem como
do Ministério Publico e do juiz”.

Ora, pois € inconcebivel que a conduta do agente,
visando dar aparéncia licita ao proveito de delito de menor
potencial ofensivo ou contravenc¢do penal seja capaz de causar
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tamanha lesdo & administragdo da Justica, em procedimento
onde se procura evitar a condenagao do agente a pena privativa
de liberdade, justificando a imposi¢do de uma pena maxima
até cinco vezes maior do que a pena maxima os delitos as quais
os Juizados Especiais Criminais se propdem a processar.

Obrigamo-nos a concluir que estamos diante de um
Direito Penal as avessas, onde o delito parasitario, diretamente
dependente da infracdo penal anterior, com caracteristica
eminentemente de suprir a incapacidade do Estado de investigar
o delito antecedente da lavagem de dinheiro e rastrear seu
produto, possui um desvalor muito maior do que a conduta
tipica do proprio delito antecedente.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Nao hé como deixar de reparar uma ‘“banalizagdo” do
crime de lavagem de dinheiro, que ao revés do que pretende
nossa leimaior, a Constitui¢ao Federal, em maximizar os valores
de liberdade e igualdade, procurando solugdes alternativas a
agressoes a direitos fundamentais, presenciamos a ampliag@o
da tutela penal, com medidas restritivas de liberdades
desproporcionais, € também violando o principio da igualdade
material por incluir na mira desta criminalizacdo, a classe
social menos favorecida e ja frequentemente estigmatizada e
alvo da maior parcela da tutela penal estabelecida em nosso
ordenamento.

O sistemade repressao tradicional damacrocriminalidade
demonstra-se a muito tempo insuficiente e inadequado ao que
se propde, como assevera Jorge Silva (1990, p. 127):
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O sistema repressivo ¢ insuficiente para reprimir tais
praticas, sobretudo quando a organizagdo criminosa se
expande e se sofistica. Ai sdo necessarias medidas que
estdo fora das possibilidades de repressdo (¢ mesmo de
prevengdo) por parte do sistema criminal, e muito menos
pela policia. E que todo o sistema foi concebidopara reprimir
fatos delituosos isolados consumados, um a um, enquanto a
empreitada organizada estrutura-se e desenvolve-se através
da preparagdo no atacado dos atos puniveis propriamente
ditos.

Ignorando essa realidade das politicas de Seguranga
Publica, como assevera Badaré e Bottini (2012, p. 82), o
legislador foi além do razodvel, estabelecendo uma estrutura
normativa, em relacdo a lavagem de dinheiro, dispendiosa
demais para os fins aos quais se propde, ao ndo restringir e
nem graduar o alcance d a infracdo penal antecedente, em
razdo de que,

“[...] todo processo penal que tiver por objeto crimes com
produtos patrimoniais atraird a discussdo sobre o destino
dos bens ¢ a possivel lavagem de dinheiro. Mesmo em
crimes como furto, ou em contravengdes simples, como a
organizagdo de rifa (punivel como contraven¢do na forma
do art. 51 do Dec.-lei 3.688/1941) sera levantada a questdo
do possivel encobrimento dos bens adquiridos, com a
consequente remessa dos autos as Varas Especializadas de
Lavagem de Dinheiro — onde houver — inviabilizando as
atividades destas unidades pelo acimulo de processos.”

Por fim em sede de direito comparado, legislacdes
alienigenas, implementaram medidas diversas na tentativa de
corrigir as incongruéncias apontadas nesta pesquisa, as quais
de toda sorte poderiam ser de alguma forma compatibilizadas
com nosso ordenamento juridico.
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A titulo de exemplo, a legislagdo italiana, ao cominar
a pena em abstrato para o crime de lavagem de 04 a 12 anos
e multa, admite uma causa de diminui¢cdo para o caso dos
bens serem frutos de delito com pena em abstrata inferior a 5
anos. Por outro lado a Espanha comina a pena de 6 meses a 6
anos, no entanto existe causa de aumento para o caso do delito
antecedente ser o trafico de drogas ou outros crimes graves
(BADARO; BOTTINI, 2012, p.151).

Em Portugal “a pena aplicada pela lavagem ndo pode
ser superior ao limite maximo da pena mais elevada entre
as previstas para os fatos ilicitos tipicos de onde provém as
vantagens”, variando em abstrato de 02 a 12 anos e multa. E
ainda a Frang¢a onde, apesar de se cominar uma pena de 5 anos
ao crime de lavagem, esta ¢ “aumentada para 10 anos nos casos
em que o antecedente ¢ o trafico de drogas, naqueles cujos
antecedentes tem penas superiores as previstas para lavagem”
(BADARO; BOTT INIL, 2012, p. 151).

Apesar do bem juridico tutelado no crime de lavagem
ser autonomo em relagao ao bem juridico tutelado pelo crime
antecedente, ndo hd como ignorar sua inter-relagcdo, a qual se
déa pelo fato do crime antecedente ser elementar do tipo do
crime de lavagem de dinheiro.

Reconhecendo-se desta forma que a variacdo desta
elementar podera ensejar na tipificagdo de um sem nimero de
condutas, sendo que a gigantesca maioria com

caracteristicas gritantemente diferentes, consequentemente
trazendo cada infragdo penal antecedente, suas caracteristicas
proprias para o tipo incriminador da lavagem de dinheiro,
para o qual sera atribuida, pela atual legislacao, uma medida

penalizadora universal, consequentemente desproporcional
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em relacdo a possibilidade de variagdo no grau de lesdo

experimentado pela administragdo da justica.

Mais uma vez um “sem nimero de condutas humanas”
tornam-se “caso de policia”, sem nem mesmo haver uma
prévia estrutura¢do destes 6rgdos. Quando, de outra forma, o
Poder Publico poderia ter-se utilizado de outras medidas para
desestimular, frustrar os altos ganhos pecuniarios com esta
conduta ilicita, e principalmente desenvolver instrumentos
eficientes de investigagdo evitando a impunidade, tornando a
atividade de lavagem de dinheiro desinteressante, havendo o
consequente abandono da pratica pelos seus agentes.

Apesar da base epistemoldgica distinta, a solugao
poderia estar no mesmo viés do qual retratado pelos nobres
colegas, Lopes e col. (2012, p. 73) ao afirmar que a contengao
da criminalidade, deve estar pautada na prevengao situacional
do crime, com a consequente reducao de oportunidade da
pratica ilicita, minimizando os fatores de risco que circundam
a pratica delituosa.

E evidente a necessidade da atuacio estatal voltar seu
foco na prevengao e inibi¢ao primeiramente das circunstancias
que desencadeiam o crime, para somente entao tomar medidas
repressivas, pois

“[...]Jum crime ocorrera quando houver convergéncia de
tempo e espaco de pelo menos trés elementos: um provavel
infrator motivado, uma vitima/alvo adequado e auséncia de
um guardido capaz de impedir o crime. Quando acontece a
convergéncia desses trés elementos diz-se que se formou o
triangulo do crime.” (LOPES e col. 2012, p. 75).

E neste contexto que vem a calhar a velha maxima de
que penas severas de nada servem, se o Estado ndo dispuser
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de meios habeis a garantir a aplicagdo da norma, dando-lhe
efetividade pratica suficiente para se evitar a impunidade
e a reiteracdo criminosa. Pois como se sabe o que inibe o
criminoso ndo ¢ o tamanho da pena e sim a certeza de punig@o
e a desvantagem da sua pratica.
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RESUMO

O presente artigo abordara a verificagdo da plausibilidade e da pertinéncia
da utilizacdo de agdes de busca e de técnicas operacionais da atividade
de inteligéncia policial no ambito das corregedorias policiais militares,
adocdo esta que se busca tendo como escopo principal a efetividade na
prevengdo ¢ apuragdo de transgressoes disciplinares ¢ de crimes praticados
por policiais militares. Para tanto, utilizou-se o método exploratorio de
revisao da literatura existente, iniciando-se o trabalho por uma explanagéo
sobre as nuances que conceituam o desvio de conduta, bem como suas
referéncias doutrinarias. O estudo, ainda, aborda a atividade de inteligéncia
intimamente ligada a seguranga publica, seus conceitos, técnicas e acdes
empregadas. Por fim, o presente trabalho segue especificando as atribui¢des
das corregedorias de Policia Militar, para, entdo, finalizar preocupando-se
em demonstrar a utilidade do uso de a¢des de busca e técnicas operacionais
proprias da atividade de inteligéncia de seguranga publica na pratica
correcional, com vistas a promover maior eficiéncia na apuracdo dos
desvios de conduta praticados por policiais militares.

Palavras-chave: Atividade de Inteligéncia. Técnicas Operacionais. Desvio
de Conduta. Corregedorias de Policia Militar.

ABSTRACT

This article will address the verification of plausibility and relevance of
the use of techniques of intelligence activity of public safety within the
Military Police Internal Affairs, that this adoption search having as main
scope the effectiveness in the prevention and investigation of disciplinary
offenses and crimes committed by military police. To do so, it will use
the exploratory method of literature, starting work for an explanation of
the nuances that conceptualize the misconduct, as well as its doctrinal
references. The study also will address the intelligence activity closely
linked to public safety, concepts, techniques and actions employed.
Finally, this work will continue to define responsibilities of the internal
affairs of the military police, to then finish worrying to demonstrate the
utility of using the proper techniques of intelligence activity of public
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safety in correctional practice, in order to promote greater efficiency in the
determination of misconduct committed by military police.

Keywords: Intelligence Activity. Technical Operational. Deviation Of
Conduct. Inspector General’s Office Military Police.

1 INTRODUCAO

O presente artigo visa demonstrar a viabilidade do uso
das acdes de busca e técnicas operacionais da atividade de
inteligéncia policial no ambito das corregedorias de Policia
Militar, com o fito de assessoramento nas investigacdes e
apuragdes dos desvios de conduta praticados por policiais
militares.

Assim como a sociedade brasileira encontra-se passando
por um aumento significativo e gradativo da violéncia,
sobremaneira, no mesmo sentido, as demandas correcionais
policiais militares seguem no mesmo fluxo, fazendo-se
necessario que se criem estratégias para o enfrentamento
da criminalidade envolvendo policias militares, onde as
corregedorias, por sua vez, adotem técnicas eficientes para o
controle das condutas de seus efetivos.

Paralelamente ao controle da criminalidade aspirado
pelas Policias Militares, deve ter a preocupagao de identificar
e aniquilar a participagdo de seus integrantes na composi¢ao
de grupos criminosos, sendo isto, juntamente com a apuragdo
de denuncia de transgressdes disciplinares, atividade tipica das
corregedorias de Policia Militar, reparticdo competente para
apurar os desvios de conduta, conceituado por Lemgruber;
Musumeci; Cano (2003, p. 74) como:
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“[...] qualquer transgressdo do comportamento formalmente
esperado do policial, o que inclui desde a qualidade do
atendimento prestado a populagdo até a pratica de crimes
comuns, passando pelo abuso de for¢a ou de autoridade e
por faltas disciplinares previstas nos regulamentos internos
das corporagoes.’

Vem-se demonstrar através do resultado da pesquisa
que a agregacdo da atividade de inteligéncia policial, faz-
se necessaria para que haja assessoramento tatico destinado
ao apoio dos trabalhos desenvolvidos pelas corregedorias
policiais militares. Deste modo, a atividade correcional,
atrelada a atividade de inteligéncia policial, pode encontrar
consonancia no acompanhamento da prevencao e repressao de
comportamentos desviantes praticados por policiais militares.

A fusao desses servigos necessita uma analise estruturada
e em condi¢des de produzir trabalhos com eficiéncia e
qualidade, prezando primordialmente pelo sigilo de suas
atuacoes, capacitacdo de seus integrantes, seguranca de suas
atividades e respeito aos principios de direito, sobretudo,
quanto a busca envolvendo dados negados.

Assim, a operacionalidade e a viabilidade do
envolvimento da atividade de inteligéncia policial na pratica
correcional Policial Militar exige pleno entendimento dos
agentes envolvidos sobre a atividade de inteligéncia, haja
vista, estar se tratando de atividade com envolvimento de
“alvo” 4 com classificacdo especial — policial militar envolvido
em desvio de conduta, nuances estas que serao minimamente
esclarecidas no decorrer do trabalho.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 DESVIO DE CONDUTA POLICIAL

O comportamento humano, por ser um fendémeno
complexo, exige um estudo multidisciplinar para o seu
entendimento. Para cada sociedade existente ha um padrao
de conduta a ser seguido, sendo que individuos que destoam
negativamente da média comportamental exigida sdo
classificados como porta dores de “desvios de conduta”, ou
praticantes de condutas desviantes.

“Penso, logo existo”, assim dizia o filosofo René
Descartes’, que, em sintese, demonstra a complexidade do
raciocinio sobre a percepg¢ao da existéncia e do comportamento
humano. Weber apud Quintanero; Barbosa; Oliveira (2002),
por sua vez, conceituam a conduta humana de forma plural,
reciprocamente orientada, dotada de conteudos significativos
que descansam na probabilidade de que se agird socialmente
de certo modo, constituindo a denominada relagdo social.
Assim sendo, as condutas podem ser regulares, seja porque as
mesmas pessoas as repetem ou porque muitos o fazem dando
a elas o mesmo sentido.

Assim, o desvio de conduta, ou comportamento desviante,
pode ser entendido como o conjunto de comportamentos e
de situagdes que os membros de um grupo consideram nao
conformes as suas expectativas, normas ou valores e que, por

4 Objetivo principal das acdes de busca. Pode ser um assunto, uma
pessoa, uma organizagdo, um local ou um objeto. Disponivel em <http://
pt.wikipedia.org/wiki/Cogito_ergo sum>. Acesso em: 01 set. 2013.
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isso, correm o risco de suscitar condenagdo e san¢do de suas
partes (CUSSON , 1995).

A sociedade tenta estabelecer determinados padrdes
para que as pessoas

permaneg¢am dentro de umarelatividade comportamental,
e quando o individuo foge deste pardmetro pré-estabelecido,
afasta-se da norma que ndo corresponde ao padrao de conduta
proposto. Assim, “o desvio de conduta ndo pode ser visto
somente no comportamento negativo, como o crime e a
loucura, mas também quando o individuo excede ou ultrapassa
os padroes existentes e estabelecidos pela sociedade”
(NICOLAU, 1993, p. 56).

Especificamente, no campo da atividade policial, o desvio
de conduta ¢ entendido, segundo Lemgruber; Musumeci; Cano
(2003, p. 74) como:

[...] qualquer transgressdo do comportamento formalmente
esperado do policial, o que inclui desde a qualidade do
atendimento prestado a populagdo até a pratica de crimes
comuns, passando pelo abuso de for¢a ou de autoridade e
por faltas disciplinares previstas nos regulamentos internos
das corporagdes.

Vé-se, entdo, que o desvio de conduta policial, assim
como as demais condutas desviantes praticadas por demais
pessoas, sd0 necessariamente atos que vao ao encontro a
normas positivadas, penais ou administrativas, ou a padroes
de condutas socialmente estabelecidos, sendo que a sua
ocorréncia pode ser vislumbrada por meio de atos comissivos
ou omissivos. Naquele grupo de pessoas, contudo, reveste-
se o desvio de conduta de um plus, pois, espera-se do agente
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estatal justamente o contrario, e tal pratica acaba por gerar um
sentimento de desconfian¢a e descontentamento na relacao
entre a policia e a sociedade.

Importante destaque deve se mencionado no sentido
de que o desvio de finalidade ou de fungdo possa assumir a
mesma preocupacao que se tem com o desvio de conduta, pois,
conforme explica Hely Lopes Meirelles apud Lazzarini (1999,
p. 128):

“[...] o desvio de finalidade ou poder se verifica quando a
autoridade, embora atuando nos limites de sua competéncia,
pratica o ato por motivos ou com fins diversos dos objetivados
pela lei ou exigidos pelo interesse publico. O desvio de
finalidade ou de poder ¢, assim, a violagdo ideoldgica da lei,
ou, por outras palavras, a violagdo moral da lei, colimando o
administrador publico fins ndo queridos pelo legislador. Esta
patente que a questdo envolve aspectos morais, dos quais niao
se deve descurar, pois influem decisivamente na eficiéncia dos
servigos policiais.”

Assim, o fendmeno do desvio de conduta, bem como do
desvio de finalidade ou poder, leva a sociedade uma visdo de
que o policial militar ¢ um criminoso. A cada dia que passa,
tais agdes negativas de policiais militares, consubstanciadas
em praticas desviantes, levam a sociedade a desacreditar
do trabalho executado pela policia como instituicdo. Logo,
a preocupacgdo em se erradicar este mal de forma exemplar
se torna tarefa primordial a comecar pelas corregedorias de
Policia Militar, sem prejuizo das acdes penais cabiveis, para
que o corpo militar seja, primeiramente licito, moral e ético,
por fim preocupando-se com a sua missdo Constitucional na
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tarefa da preservacdo da ordem publica’.

Em conclusao, SOARES (2006, p. 117-118) encerra a
questdo dizendo que: “(...) mesmo que os corruptos nao sejam
a maioria, a deterioragdo da imagem da instituicdo ¢ tremenda,
o que afeta os profissionais honrados e gera um circulo vicioso.
Esse processo atinge o conjunto das institui¢des publicas,
corroendo sua credibilidade e abalando sua legitimidade, na
medida que o policial uniformizado na esquina ¢ a face mais
visivel do Estado para boa parte da populacao”.

Para que seja enfrentado, entdo, o problema institucional
do desvio de conduta de policiais militares € necessario uma
série de procedimentos sui generis, proprios da reparticdo,
concernente na realizagdo de procedimentos administrativos,
tais como: sindicancias, inquéritos policiais militares, conselhos
de disciplina, entre outros, sendo que o entendimento da
atividade de inteligéncia policial pode contribuir, sobremaneira,
para a celeridade e perfeicdo na conclusdo destes trabalhos,
como bem disserta Silva Junior (2009, p. 71):

Nao ha inimigos mais dificeis de serem enfrentados do
que aqueles que se escondem nas proprias fileiras. Nao ha
adversario mais nocivo do que aquele que, ao perpetrar seus
crimes e atrocidades, ainda mina as estruturas firmes e o
trabalho da instituicdo é corruptivel, ineficiente, ¢ indulgente
ou trabalhem competi¢do contra a comunidade do bem
e ainda goza de recursos, privilégios e prerrogativas. O
embate que requer a adogdo de uma eficiente e eficaz medida
de contra-inteligéncia sic[] ¢ aquele contra as estruturas
criminosas que contaminam ideoldgica e moralmente, o seio

5 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — “Art. 144, § 5° - As
policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica, aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas
em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil”.
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corporativo, alastrando os propositos ilegais e subvertendo a
ordem e o virtuosismo profissional.

2.2 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Ha muito que se tem noticias da atividade de inteligéncia,
sendo sua importdncia j& reconhecida desde as guerras
napolednicas. Entretanto, a atividade de inteligéncia separada
organizacionalmente surgiu apenas a partir do final do século
XIX, com o despertar das guerras frias. Paralelamente ao seu
desenvolvimento no campo militar, a atividade de inteligéncia
passou também a se especializar como uncdo policial e
repressiva (ANTUNES, 2002).

Conforme, ainda, Antunes (2002, p.39):

Houve, nesse processo, uma mudanca no status da atividade
deinteligéncia, que passou a se organizar e se institucionalizar,
tornando constante o processo de coleta e analise de
informagdes. A partir de meados dos anos 1940 firmou-se a
crenca de que a inteligéncia seria uma atividade fundamental
para o processo de tomada de decisdes governamentais. [...]
A organizacdo do sistema de inteligéncia passou a fazer parte
do planejamento governamental como mais um mecanismo
capaz de atribuir racionalidade ao funcionamento do Estado,
nao obstante um governo poder funcionar sem uma atividade
de inteligéncia, que, final, ¢ apenas uma atividade subsidiaria
ao processo decisorio.

O inicio do século XX trouxe também a sociedade notavel
alargamento de modalidades ilicitas no campo criminal como:
o terrorismo, a biopirataria, o narcotrafico, o crime organizado
e outros. Conforme o campo de atuagdo criminosa, as forgas
policiais dependeram de uma aplicagdo de servigos na area de
inteligéncia criminal capaz de buscar informag¢des e produzir
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conhecimentos para fazer frente a tais atividades ilicitas.

Viu-se, entdo, que a atividade de inteligéncia que
era inicialmente utilizada no campo militar, evoluiu,
consolidando-se nos campos da atividade policial e criminal,
estratégica, econOmica, financeira, de Estado, competitiva
empresarial, tendo nessas areas objetivos comuns em obter,
analisar, produzir e difundir informacgdes a partir da utilizagdo
de técnicas operacionais que lhe sdo proprias.

Isso implica dizer que varias areas de interesse na
sociedade podem ser objeto de andlise da inteligéncia,
assuntos como: “politica externa, assuntos internos, problemas
estratégicos contemporaneos, temas fiscais, seguranca publica,
producdo industrial e agricola, meio ambiente, epidemias e
saude publica, politica energética” (GONCALVES, 2009, p.
21).

Segundo, ainda, doutrina trazida por Almeida Neto
(2009, p. 28), inteligéncia, enquanto ciéncia é:

“[...] a atividade permanente e especializada de obtencdo de
dados, producdo e difusdo metodica de conhecimentos, a fim
de assessorar um decisor na tomada de uma decisdo, com o
resguardo do sigilo, quando necessario para a preservagao da
propria utilidade da decisdo, da incolumidade da instituicdo
ou do grupo de pessoas a que serve. Tal atividade, em sentido
amplo, abrange, ainda, a prevencdo, detec¢do, obstrucdo
e neutralizacdo das ameagas (internas e externas) as
informagoes, areas, instalagdes, meios, pessoas e interesses a
que a organizagdo serve (contra-inteligéncia).”

Restringindo-nos ao campo policial, nesse particular:

A inteligéncia atua na prevengdo, obstrugdo, identificacio e
neutralizagdo das agdes criminosas, com vistas a investigacio
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policial e ao fornecimento de subsidios ao Poder Judiciario
e ao Ministério Publico nos processos judiciais. Buscam-se
informagdes necessarias que identifiquem o exato momento
e lugar da realizago de atos preparatérios e de execucdo de
delitos pratica dos por organizagdes criminosas, obedecendo-
se aos preceitos legais e constitucionais para a atividade
policial e as garantias individuais. (GONCALVES, idem,
p-28).

A inteligéncia policial - ou de seguranga publica, ¢
caracterizada pelo exercicio sistematico de agdes especializadas
para a identificacdo, acompanhamento e avaliagdo de ameacas
reais ou potenciais na esfera da seguranga publica, bem como
para a obtencdo, producao e salvaguarda de conhecimentos,
informagdes e dados que subsidiem acdes para neutralizar,
coibir e reprimir atos criminosos de qualquer naturezas,
podendo ser exercida em trés niveis distintos: estratégico,
tatico e operacional.

Nivel estratégico, segundo Ferro Junior (2008), ¢ aquele
em que sao definidas as diretrizes gerais de agdo do organismo
de Seguranca Publica, em atendimento as politicas para o
setor. Nivel tatico ¢ aquele em que sao definidas as orientagdes
especificas de atuacdo, em planos especificos da atividade de
inteligéncia, que contemplem as ag¢des preventivas, repressivas
e de andlise de conjuntura do crime. Por fim, nivel operacional
¢ aquele desencadeado para:

“[...] agdes especializadas de busca e obtencdo de dados e
informagdes, quando sdo empregados meios especializados
e procedimentos técnicos que propiciem assessorar a
investigagdo criminal, o policiamento ostensivo e a

6 Decreto n. 3.695 de 21 de dez. 2000.
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distribuicdo de recursos administrativos e operacionais.”
(FERRO JUN IOR, idem., p. 38.)

2.2.1 Contra inteligéncia

A Lei n® 9.883/1999, que institui o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (SISBIN), em seu artigo 1°, § 3°, dispde que:
“Entende-se com o contra inteligéncia a atividade que objetiva
neutralizar a inteligéncia adversa”.

J& o Decreto 4.376, de 13 de setembro de 2002, que
dispde sobre a organizagdo e funcionamento do SISBIN, traz
em seu artigo 3° a defini¢do de contra-inteligéncia como sendo:

“[...] atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir
e neutralizar a inteligéncia adversa e agdes de qualquer
natureza que constitua m ameacga a salvaguarda de dados,
informagdes e conhecimentos de interesse da seguranga da
sociedade e do Estado, bem como das areas e dos meios que
os retenham ou em que transitem.”

Assim, a contra-inteligéncia “envolve producdo de
conhecimento e operagdes ¢ niao pode ser separada da
inteligéncia, por existir em fun¢do desta” (GONCALVES,
op. cit., p. 124), pois, em resumo, inteligéncia e contra-
inteligéncia estdo sempre em consonancia para a producao de
conhecimentos de inteligéncia e a salvaguarda do conhecimento
sensivel. Visa dificultar as possiveis a¢des adversas, utilizando-
se de medidas de seguranga para impossibilitar o acesso a
quaisquer situacdes que s € deseja manter sob sigilo, bem com
protegendo as pessoas e instalagdes afins, ndo se esquecendo,
principalmente, de neutralizar as capacidades de outras
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“inteligéncias” em relacdo as suas informagdes.

A seguranga de informagdes esta relacionada com medidas
de protecdo que se pautam por técnicas ofensivas de
inteligéncia, que incluem restri¢@o de pessoas a determinados
lugares, protegao fisica de documentos e pessoas, controle
de viajantes, de contatos estrangeiros, além de regras para
classificacdo, custodia e transmissdo dos documentos.
A literatura especializada estabelece alguns parametros
internacionais para a area de seguranca de informacdes que
fica dividida, basicamente, em trés componentes: seguranga
defensiva, deteccdo e neutralizacdo de ameagas, e fraude.
Todas elas sdo disciplinas que, no entanto, podem envolver
atitudes ativas e/ou passivas. (ALMEIDA NETO, 2009.p.
25)

A contra-inteligéncia, basicamente, se divide em trés
campos: seguranga ativa, seguranga organica e seguranga de
assuntos internos. Segundo AMORIM (apud PEREIRA 2009, p.
39):

1) Seguranca ativa — conjunto de medidas de carater
ofensivo, destinadas a detectar, identificar, avaliar, analisar
e neutralizar as agdes adversas de elementos ou grupos
de qualquer natureza dirigidas contra a sociedade e o
Estado. Os grupos de atividades da seguranga ativa sdo:
contraterrorismo, contra-espionagem, contrapropaganda,
contra-sabotagem;

2) Seguranga organica (Segor) — conjunto de medidas de
carater eminentemente defensivo, destinadas a garantir
o funcionamento da instituicdo, de modo a prevenir e
obstruir as agdes adversas de qualquer natureza. Sao
grupos de atividades da Segor: area de instalagdes, pessoal,
documentagdo e material, comunicagdes, informatica;

3) Seguranca de assuntos internos — conjunto de medidas
destinadas a producdo de conhecimentos que visam
assessorar agodes de correi¢do das instituigoes.

Portanto, ¢ na seguranga de assuntos internos que se
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vislumbra medidas de contra-inteligéncia que visam assessorar
a produgao do conhecimento tendente a subsidiar os trabalhos
de apuragdo e correcdo do publico interno das Policias
Militares.

2.2.2 Operacdes de inteligéncia

O conceito de operagdes de inteligéncia trazido por
Gongalves (2009, p.63) ¢ entendido como sendo “um conjunto
de agdes técnicas destinadas a busca do dado negado”. Por
conseguinte, Almeida Neto (2009, p.59) considera que as
operacgdes de inteligéncia constituem “um instrumento auxiliar
da inteligéncia em sentido estrito e da contra-inteligéncia (sic)
para a realiza¢do da busca de dados negados o u indisponiveis
e, em certas situagdes, para neutraliza¢do de acdes adversas™ .

Operacdes de Inteligéncia sdo acdes executadas por
profissionais pertencentes a uma agéncia de inteligéncia.
Diante disso, esses “elementos de operagdes” utilizam-se
de técnicas operacionais para a busca do dado negado (ndo
disponivel), geralmente em atividades de campo, para assim
que obtidas serem encaminhadas aos analistas de inteligéncia,
estes por sua vez incumbidos de processar, analisar, avaliar
e julgar os dados trazidos e sintetiza-los em um relatério de
inteligéncia (RELINT).

As “acdes de busca” sdo as ferramentas de que se
utilizam os elementos de operagdes em sua tarefa primordial
de perseguir e tomar posse de dados negados, com o acatamento
das técnicas operacionais proprias da atividade de inteligéncia.
Conforme a DNISP (2007), sdo consideradas ‘“agdes de
busca”: reconhecimento, vigilancia, recrutamento operacional,
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infiltracdo, desinformagdo, provoca¢do, entrada, entrevista,
interceptacdo de sinais e de dados.

Analisemos resumidamente cada uma  destas
conceituagdes:

1) Reconhecimento: “[..] E o ato pelo qual o agente
examina atentamente as pessoas e o ambiente, por meio da
correta utilizagdo dos sentidos, olhando com ateng¢ao todos os
detalhes e circunstancias. Apds a coleta da maior quantidade
possivel de dados, o analista os condensard em relatorio,
geralmente com o uso de desenhos (croquis descrltlvos)
(FERRO JUNIOR, 2008, p. 103).

2)Vigilancia: E a agio de busca que visa manter determinado
“alvo” em constante observacdo. Este alvo pode ser uma
pessoa, um objeto, um veiculo, uma casa, ou edificio, ou
seja, tudo aquilo que se deseja ficar em constante vigilancia.
A vigilancia pode ser fixa, mével ou técnica, esta ultima
quando ¢ realizada com o auxilio de equipamentos proprios
(DOLABELLA, 2009, p. 369-370).

3) Recrutamento operacional: E a agdo de busca que visa
angariar uma determinada pessoa e tentar persuadi-la a
colaborar com o 6rgdo de inteligéncia, seja para trabalhar no
proprio 6rgdo, quanto para o fornecimento de informagoes
necessdrias aos trabalhos de inteligéncia (DNISP 2007). E
uma técnica da busca sistematica que visa a cooptacdo de
colaboradores ¢ de informantes (DOLABELLA, 2009, p.
373).

4) Infiltragdo: Para Pacheco (2008, p. 715) infiltragdo ¢ a
(...) introdugdo de agente publico, dissimuladamente quanto
a finalidade investigativa (provas e informagdes) e/ou
operacional (dado negado ou de dificil acesso), em quadrilha,
bando, organizagdo criminosa ou associagdo criminosa, ou,
ainda, em de terminadas hipodteses (como crime de drogas),
no ambito social, profissional ou criminoso do suposto autor
de crime, a fim de obter provas que possibilitem, eficazmente,
prevenir, detectar, reprimir ou, enfim, combater a atividade
criminosa deles (PACHECO, 2008. p.715).
5)Desinformacio: A desinformagdo consiste em confundir
um determinado alvo com intuito de induzir estes alvos
ao cometimento de erros de apreciacdo, bem como leva-
los a uma execug¢do de um comportamento previamente
determinado, sendo comumente utilizada no campo da no
campo da contra-inteligéncia, estando presente no cerne das
medidas ativas. Segundo, ainda, Ferro Junior (2008, p. 207)
“(...) baseia-se no interesse do adversario em determinado
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assunto ou fato. Para ser bem-sucedida, o patrocinador
precisa estimular o interesse do alvo, alimentando-lhe todas
as suposigdes falsas, para viabilizar o engodo.

6) Provocacdo: E a acdo realizada para fazer com que
uma pessoa/alvo modifique seus procedimentos de rotina e
execute algo desejado pela Al, sem que o alvo desconfie da
acdo (DNISP, 2007).

7) Entrada: Segundo a DNISP (2007), entrada ¢ uma agdo
de busca a qual possibilita o acesso a dados protegidos por
meio de mecanismos de entrada e fechamento, colhendo
aquelas informagdes necessarias para os trabalhos da
atividade de inteligéncia, sem deixar vestigios dos trabalhos
realizados. As “entradas”, também podem ser indispensaveis
para a colocag@o de uma escuta ou para ter acesso a material
secreto.

8) Entrevista: Segundo Cerqueira (2000, p. 56), entrevista é
uma situagdo de comunicacdo vocal, num grupo de duas ou
mais pessoas, mais ou menos voluntariamente reunidas, num
relacionamento progressivo, entrevistador e respondente,
com o proposito de elucidar fatos inerentes a situacao
investigada, de cuja revelacdo espera tirar certo
beneficio. Consiste “(...) em obter do entrevistado,
ostensiva ou veladamente, dados do interesse das
informacgdes, através de uma conversa pessoal. Em
geral a Entrevista € planejada e o entrevistador assume
atitudes diversas, segundo as circunstancias, todas
com o objetivo de conseguir a maxima cooperacao do
entrevistado” (DOLABELLA, 2009, p. 372).

9) Interceptacio de sinais e de dados: Acao de busca
realizada através do uso de mecanismos elétricos/
eletronicos na busca de um dado indisponivel, tendo
como operadores os proprios elementos de operacdes
conhecedores dos equipamentos eletronicos (DNISP,
2007). Importante citar que “(. ..) no contexto da
complexidade das investigagdes contemporaneas, ¢
evidente a necessidade de preparagdo de investigadores
e agentes de inteligéncia em todos os aspectos,
principalmente, no campo cientifico da eletronica e
tecnologia” (FERRO JUNIOR, 2008, p. 107-108).

Como dito, as agdes de busca ndo podem subsistir se m
o apoio das técnicas operacionais, as quais sao conceituadas
por Pereira (2009, p.44) como “habilidades desenvolvidas por
meio do emprego de técnicas especializadas, que viabilizam a
execucao das acdes de busca, maximizando potencialidades,
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possibilidades e operacionalidades”.

Sao exemplos de técnicas operacionais: processos de
identificagdo de pessoas; observacdo, memorizagao e descri¢ao
(OMD); estoria-cobertura (EC); disfarce; comunicagdes
sigilosas; leitura de fala; analise de veracidade; emprego de
meios eletronicos; foto-interpretagdo (DNISP 2007).

2.3 CORREGEDORIAS DE POLICIA MILITAR

Toda instituicdo policial militar deve desenvolver suas
atividades observando principios da disciplina e da hierarquia,
bem como seus policiais devem estar inseridos nos pressupostos
da ética e da moral.

Vale salientar que as Policias Militares cabe preocupagao
dupla: preservar a ordem publica mediante aplicagdo de
técnicas de policia ostensiva’; restabelecimento da ordem
em caso de quebra desta, tudo isso com absoluto respeito aos
direitos humanos.

Coibindo que pessoas desrespeitem os direitos de outros,
tem a Policia Militar o dever e o interesse institucional de
prevenir, evitar e punir, na esfera de sua competéncia, os atos
ilegais de seus integrantes, pois, a corporacao que zela pela paz
publica, no mesmo norte, ndo podera ser condescendente com
qualquer ato de seus integrantes que viole quaisquer direitos
fundamentais da pessoa, atente contra seus principios ou acene
para a pratica de crimes.

7 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. “ Art. 144, § 5° - as
policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica [...]”
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Nas policias militares o poder de correi¢do tem diversos
mecanismos, iniciando-se pelo policial mais antigo® que
sempre ¢ responsavel pela vigilancia de seus subordinados,
investigando e punindo conforme seus regulamentos
disciplinares.

Conforme Lima Junior (2007, p.45):

“[...] a estrutura hierarquico-disciplinar faz de cada superior
um orgdo de controle interno em potencial [...] cabe ao
superior hierarquico (ou funcional) exercer a atividade
corregedora em seu espectro de atuagdo, o que, se observado,
diminuira sensivelmente a ardua missdo as corregedorias.”

Ocorreque,emsituagaoreal,essecontroledescentralizado,
caracteristico do poder administrativo hierarquico, nem
sempre ¢ eficaz, restando a um 6rgdo especifico, residualmente
ou concorrentemente, agir em prol da eficiéncia e do respeito
aos principios colimados pela instituicao, tarefa esta a encargo
d as Corregedorias.

Vale destacar que, no que tange as Policias Militares,
a questao do controle da atividade policial, bem como das
condutas de seus policiais, deve levar em conta quatro
mecanismos, conforme discorre Silva (2008, p. 34):

No controle interno implicito, localizam-se as instancias
no interior do corpo policial que indiretamente influem nos
mecanismos de controle de seus membros. Sdo exemplos
os sindicatos e associagdes profissionais, os modos de
premiag@o que acabam por impactar a postura policial, além

8 Aquele que ¢é hierarquicamente superior em relagdo ao posto ou
graduacdo, ou, no mesmo posto ou graduacdo, aquele que detém maior
tempo no servigo ativo.
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da chamada “vocagdo para a carreira”, que seleciona os
comportamentos dos seus membros.

No controle interno explicito, estao as instdncias no interior
do corpo policial, e que muitas vezes tendem a se concentrar
mais nos processos abusivos pontuais do que em estruturas
de controle pro-ativas. Poder-se-ia citar os mecanismos
de supervisdo hierarquica, os procedimentos disciplinares
organizacionais na figura das Corregedorias, Ouvidorias e
unidades militares, incluida assim a responsabilizagdo entre
colegas.

No controle externo inclusivo, ha as instancias de fora das
instituigdes policiais que controlam a policia, mas de forma
intermitente, indireta ou apenas em situagdes especificas.
Sdo exemplos: o aparato judiciario, o Ministério Publico, os
partidos politicos, as legislaturas, a midia e os organismos do
tipo ombudsman.

E no controle externo exclusivo, instancias voltadas, fora do
corpo policial, para a supervisdo da policia. Essas instancias
podem estar dentro ou fora do governo.

As corregedorias policiais militares atuam, portanto,
no controle interno explicito, sendo a fung¢do do corregedor
assemelhada a um modelo de ombudsman, no que concerne
a busca de justica e de legalidade nas a¢des do Estado (LIMA
JUNIOR, 2007, p. 47). Contudo, este servigo ¢ direcionado a
cuidar de assuntos disciplinares de seu publico interno, seja na
ma atuacao profissional, seja no envolvimento de policiais em
condutas criminosas.

Dentre os possiveis desvios de conduta praticados
por policiais militares estaduais estdo os crimes, os quais
podem ser considerados crimes comuns ou militares, tendo a
Corregedoria interesse no acompanhamento dos primeiros, pois
sdao de competéncia da Justiga comum, e apuragdo em relacao
aos segundos, de competéncia da Justiga militar®. Praticado

9 Cdédigo de Processo Penal Militar. Art. 9° - O inquérito policial militar é
a apuracdo sumaria de fato, que, nos termos legais, configure crime militar
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crime comum por policial militar, iniciard paralelamente a
responsabilidade administrativa desta conduta, com o inicio de
sindicancia, processo administrativo disciplinar, conselho de
disciplina, conforme o caso. Demais disso, as Corregedorias

ainda acompanham, previnem e investigam a pratica de
atividade paralela, conhecida no meio policial como “bico” ndo
autorizado, exercido por alguns policiais militares em horarios
de folga e que, de certa forma, alguns estudiosos entendem que
esta pratica possa acarretar em outras atividades irregulares.
Conforme Ferro Junior; Oliveira Filho; Preto (2008, p. 82):

“[...] empresas autorizadas empregam, de forma ilegal,
policiais civis e militares que prestam servigos de seguranga
privada nos horarios de folga. A pratica do “bico” em
empresas de seguranga privada, amplamente difundida no
pais e tolerada pelas autoridades policiais e pelos governos
estaduais, aumenta o risco de corrupgdo dos policiais e de
desvio da policia de sua missao constitucional.”

Dessas peculiaridades descritas, ressalta-se a necessidade
de selecdo de policiais diferenciados para agir na atividade
correicional, especificamente com alto nivel de confiabilidade.
Tais policiais, sobretudo, devem manter as atengdes voltadas
para as demandas derivadas as denuncias formuladas,
concernente na pratica de desvio de conduta de integrantes da
institui¢do, e levantamentos de natureza judiciaria militar, em
apoio aos encarregados de inquérito e sindicancias, buscando
elementos probatorios para a elucidagdo dos procedimentos
apuratorios.

¢ de sua autoria. Tem o carater de instrugdo provisoria, cuja finalida de
precipua ¢ a de ministrar elementos necessarios a propositura da a¢do penal.
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2.4 POSSIBILIDADES DE APLICACAO DA ATIVIDADE
DE INT ELIGENCIANAS CORREGEDORIAS DE POLICIA
MILITAR

A inteligéncia policial tem como escopo questdes taticas
de repressdo de ilicitos e identificacdo de grupos infratores
(GONCALVES, 2009 ), bem como o conhecimento dos
conceitos de inteligéncia, contra-inteligéncia e operacdes de
inteligéncia.

Ja as corregedorias de Policia Militar tém como
objetivos a prevencao, identificacdo e repressdao dos desvios
de conduta. Assim, as corregedorias de Policia Militar ndo
sdo organicamente agéncias de inteligéncia, sendo estas afetas
geralmente ao SIPOM (Sistema de Inteligéncia da Policia
Militar), necessitando-se, por isso, uma explanagdo do que ¢
pertinente e plausivel utilizar-se da atividade de inteligéncia
nos trabalhos desenvolvidos pelas Corregedorias PM.

2.4.1 Investigacao de desvios de conduta

O grupo de trabalho das corregedorias Policiais
Militares opera em consonancia com as ordens emanadas pelo
Corregedor com o fito de realizar investigacdo de desvios de
conduta praticados por policias militares.

Apesar de haver efetiva pratica de investigacdo criminal
classica no que afeta

Essas questdes, nao ha de se perder de vista a necessidade
de uso de técnicas e a¢des previstas na atividade de inteligéncia
policial, com vistas a se obter maior €xito durante as apuragoes
criminais ou administrativas.
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Assim, torna-se necessario aos agentes desse grupo
especializado saberem discernir pontualmente “investigagdo”
e “inteligéncia”. Investigacdo ¢ levantamento de indicios e
provas que levem ao esclarecimento de um fato delituoso.
Investigagdo criminal, pontualmente, ¢ a atividade pré-
processual de produgdo e colheita de elementos de convicgao
(evidéncias) acerca da materialidade ¢ da autoria de um fato
criminoso (CALABRICH, 2006, p. 45).

Ja inteligéncia ¢ a producdo de conhecimento para
auxiliar a tomada de decisdo, com vistas a auxiliar a atuagao
do gestor. Ela ndo ¢ uma instancia executora ¢ sim levanta
dados, informagdes, produz um conhecimento e difunde para
alguém em nivel mais elevado de hierarquia, para que este
tome terminada decisdo ou agao.

Na inteligéncia policial, ha desenvolvimento no
sentido de atua-se na preven¢ao, obstrug¢do, identificacdo e
neutralizacdo das agdes criminosas, com vistas a

investigagdo policial e ao fornecimento de subsidios ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico nos processos judiciais.
Buscam-se informagdes necessarias que identifiquem,
por exemplo, o exato momento e lugar da realizacdo de
atos preparatdrios ¢ de execucdo de delitos praticados por
organizacgdes criminosas, obedecendo-se aos preceitos legais
e constitucionais, notadamente as garantias individuais e aos
direitos fundamentais (GONCALVES 2009, p.28).

Atribui-se a atividade de inteligéncia a antecipagdo dos
fatos, agindo sobre elementos que possam conter o futuro. De
modo diverso, a investigacdo aparece a posteriori, ou seja,
apos o fato consumado, agindo sobre elementos que possam
dizer o passado (LIMA, 2004, p.13).

Em breve resumo, explica Ferro Junior (2008, p. 52):
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“[...] Basicamente a investigagdo criminal ¢ um conjunto de
procedimentos cujo objetivo é busca da verdade real sobre
um crime, formalizados em Inquérito Policial. A Inteligéncia
Policial ¢ um conjunto de medidas, plicadas por meio de agdes
especializadas, que objetivam assessorar a atividade policial
na elaboragdo de informagdes com significado; auxiliar a
produgdo de provas, por meio da coleta de elementos de
convicgdo para robustecer a investigacdo criminal e gerar
conhecimento pertinente para os tomadores de decisdo na
politica de Seguranga Publica.”

J4

Pratica rotineira na investigagdo ¢ a utilizagdo
de acdes de busca e técnicas operacionais proprias da
atividade de inteligéncia, contribuindo para a confusao entre
os conceitos, levando varios atores policiais a pensarem que
sdo0 as mesmas coisas.

Neste sentido, os agentes de corregedoria, quando estao
incumbidos na busca de provas contundentes do envolvimento
de policiais militares em desvio de conduta, estes profissionais
realizam, em tese, procedimentos andlogos a uma investigagao
criminal. Os resultados desta investigacdo, melhor conceituada
por “investiga¢do preliminar”’, servem de base para que o
corregedor adote medidas para a tomada de decisdo, seja para
instauracdo de inquérito policial militar (IPM), sindicancia
regular, sindicanciaregular reservada, processo administrativo-
disciplinar, quando se ha provas par tal.

Ato diverso pode o corregedor, ainda, submeter ao
arquivamento os trabalhos da “investigagdo preliminar”,
pois, no bojo dos estudos realizados ndo houve indicios
de cometimento de desvio de conduta, ou as informacdes
preliminares tornaram-se infundadas.

Durante a realizacdo desta “investigacdo preliminar”,
contudo, os agentes de corregedoria poderdo utilizar-se de
acoOes de busca e técnicas operacionais, ou seja, devem saber
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operar no campo da inteligéncia, pois, levantam indicios e
tipologias que auxiliam o trabalho para assessoramento do
corregedor, da Policia Judiciaria, da Policia Judiciaria Militar,
do Ministério Publico e de outras instituigdes, porque tem
como escopo na producao de provas de materialidade e autoria
de crimes e de desvio de conduta praticados por policiais
militares (GONCALVES, 2009).

Através da analise sistematica das informacdes
disponiveis, busca-se a identificacdo dos criminosos € o0s
aspectos essenciais da consumacao do delito, das transgressoes
disciplinares e de outras que, de certa forma, atingem
diretamente a conduta do corpo de alguns integrantes das
Policias Militares.

Tais tarefas, contudo, podem ser melhor atingidas com a
introducdo de acdes de busca e técnicas operacionais proprias
da atividade de inteligéncia, bem como a adocdo de contra
inteligéncia, conforme analisado.

2.4.2 Acoes de busca

No inicio dos trabalhos, o auxiliar de Corregedoria realiza
o planejamento das atividades a serem desenvolvidas ao longo
da investigacdo, sendo o reconhecimento uma das primeiras

atividades afetas a atividade de inteligéncia. O reconhecimento
surge para que as demais atividades a serem desenvolvidas

sejam de acordo com a necessidade das investigacdes.

J4 em caso de haver vitimas e/ou testemunhas dos fatos
investigados, por exemplo, poderd ser realizada a entrevista,
estainformal (sem oitiva), com o fito de ampliar as informagdes.
Por outro lado, se ha situagdes em que o policial militar estd em
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cometimento de desvio de conduta, como exemplo, exercendo
segunda atividade remunerada, possivelmente a realizacao
de vigilancia, seja ela fixa ou mével, sera desenvolvida pelos
auxiliares de corregedoria.

No caso de recrutamento operacional, ¢ possivel de ser
utilizada esta técnica pelos auxiliares de corregedoria, pois em
alguns casos de levantamentos preliminares, as informagdes
nao estao disponiveis, e somente com o trabalho sensibilizador
dos agentes para com outros individuos ndo pertencentes ao
corpo militar, esta informagdo serd disponibilizada para o
prosseguimento dos trabalhos de investigagao.

A infiltracdo ¢é prevista em legislacdo especifical®
que estabelece o ‘“agente infiltrado” como sendo uma
pessoa introduzida, dissimuladamente, quanto a finalidade
investigativa e/ou operacional, em quadrilha, bando,
organizagdo criminosa ou associa¢do criminosa, ou, ainda,
em determinadas hipoteses, no ambito social, profissional ou
criminoso do suposto autor de crime, a fim de obter provas
que possibilitem, eficazmente, prevenir, detectar, reprimir
ou, enfim, combater a atividade criminosa deles (PACHECO,
2008, p. 714).

Neste caso, trabalha-se com o policial militar praticante
do desvio de conduta onde o “dado negado” estara dentro dos
limites de competéncia interno. Por isso, seria necessario que
a corregedoria dispusesse de agentes que funcionassem como
“infiltrados”, colocando-os a disposi¢ao nas diversas unidades
no ambito de suas competéncias, ressaltando-se, ainda,
que todos os procedimentos de cunho administrativo, como

10 Lei 9.034/95 - Dispoe sobre a utilizagdo de meio s operacionais para a
prevengdo e repressao de agdes praticadas por organizagdes criminosas.
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transferéncias de unidades, devem ser publicados em boletins
internos reservados, em que poucos policiais militares saibam
o motivo da transferéncia, bem como as unidades em que irdo
operar temporariamente. Por fim, h4 de se considerar, ainda, a
restrita possibilidade de autorizagdo judicial para tanto, haja
vista ser atividade de excecdo na investiga¢ao criminal.

Quanto a desinformacao técnica afeta a contra
inteligéncia, esta podera ser utilizada para fins de medidas de
seguranca dos levantamentos realizados, pois, varios policiais
militares tentam corriqueiramente induzir os agentes de
corregedoria a prestar informacdes de levantamentos que se
esta realizando, quais sdo os alvos de levantamentos, quais
os locais das operagdes, etc. Nesse sentido, € necessario que
todos, impreterivelmente, devam saber operar e utilizar a
desinformacao, com o fito de envidar esfor¢os na protecdo dos
conhecimentos obtidos pelos agentes de corregedoria.

A provocacao também € importante para os profissionais
que trabalham na investigacdo de desvio de conduta. Isto
porque, em alguns casos, os policiais militares “alvos”
dificultam as suas agdes, quando da pratica de desvio de
conduta, o que gera um desgaste dos proprios agentes, que, por
permanecerem constantemente em ambientes hostis, podem
“queimar” os levantamentos, ndo obtendo éxito. Para isso, a
provocacdo, pode ser utilizada unicamente a obtencao de um
resultado especifico daquela investiga¢ao, com o compromisso
dos agentes de corregedoria em saber unicamente a verdade
dos fatos.
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1.1.3 Técnicas operacionais

A técnica Observagao Memorizagao e Descrigao (OMD)
deve ser utilizada, principalmente, durante a realizagdo
destas acdes de busca, “reconhecimento” e “vigilancia”, pois
os agentes, apoOs a realizagdo destas agdes, deverao relatad-
las no relatorio de servigo, devendo expor o maior niimero
de informagdes possiveis, a fim de transmitir dados que
possibilitem buscar a verdade dos fatos investigados.

Igual maneira, a Estéria Cobertura (EC) também deve
estar presente diuturnamente nos trabalhos investigativos.
O seu uso quase sempre se conjuga com a vigilancia e
o reconhecimento (em caso de abordagens por pessoas
estranhas e que ndo necessitam saber sobre a realizacdo da
investigacao ) e com a entrevista (obten¢do de informagao sem
que seja necessdria a identificacdo do agente como sendo da
Corregedoria).

O Processo de Identificacdo de Pessoas, apesar de nao
ser uma realidade sequer disponivel na maioria das agéncias
de inteligéncia, deve ser realizada em parceria com instituicoes
que dispdoem de aparelhos para obtencao de resultados como
o DNA, fotometria, papiloscopia, etc,. Neste campo a Policia
Civil do Estado, o Instituto de Pericia/Criminalistica Estadual
e a Policia Federal, dentre outras, podem auxiliar nos trabalhos
técnicos cientificos da Corregedoria.

Outra técnica a ser considerada ¢ o disfarce. Em
varios levantamentos ¢ de suma importancia a utilizacdo de
disfarce, pois, caso o agente de corregedoria seja descoberto
pelos alvos, como ja dito, maioria policiais militares, isso
prejudica os trabalhos da Corregedoria e ndo mais poderd
haver oportunidade para obter as provas da investigagdo. O
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disfarce dificulta o reconhecimento da real identidade dos
agentes. Pode ser utilizada de forma natural, ndo necessitando
de grandes investimentos de recursos financeiros, sendo assim,
com gasto minimo.

2.4.4 Contra-inteligéncia

A Corregedoria trabalha com uma gama de informagdes
sensiveis, as quais sdo, na sua maioria, sigilosas e confidenciais.
Também ¢ importante citar que a Corregedoria produz
investigacdo de desvios de conduta de militares com o uso de
técnicas — que devem ser afetas a atividade de inteligéncia -
tendo como resultado um estudo que assessora o corregedor
para uma tomada de decisdo, que varia desde o arquivamento,
instauragdo de procedimentos administrativos e inquéritos
policiais militares.

Por isso, a seguranga organica e a seguranga de assuntos
internos devem ser aplicadas na Corregedoria, para que
acoes ofensivas “inimigas” ndo tomem posse de informacdes
produzidas e/ou documentos sigilosos.

Também nao se pode perder de vista o proprio publico
interno da corregedoria, onde também deve-se manter o
controle, & luz da contra inteligéncia. Isto deve ocorrer de
forma sistematica, visto que, por se tratar de pessoal com
conhecimento de assuntos sensiveis, sigilosos, ocorre o risco
de desvio de conduta, inclusive, dentro desta unidade.

Por isso o controle do pessoal deve ser constante,
pormenorizado, em que a chefia deve exercer uma fiscalizacao
nos arquivos contidos nos computadores, nos acessos e senhas
disponiveis, na distribui¢do de levantamentos de investigagao
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(fragmentacdo da informacdo), e na propria situacdo de
acompanhamento diuturno de seu comportamento dentro e
fora da secao.

Este controle visa a preservagao tanto do proprio policial
militar da corregedoria quanto da seguranca das informacoes
que fluem na seara da casa corregedora, pois, sdo objetos
constantes de interesse € cobica por varias pessoas, nao
somente de militares, mas também de pessoas interessadas em
saber o que ocorre dentro da institui¢ao.

Especificamente dentro da corregedoria sdo varios os
setores que operam com sigilo das informagdes. Devido ao
transito de varios agentes de corregedoria em levantamentos
distintos, o acesso a esses setores deve ser restrito,
preferencialmente com a adogao de credenciais de seguranca e
outras barreiras, tudo para que as informagdes contidas nestes
setores sejam preservadas.

3 CONCLUSAO

A sociedade contemporanea ndo admite qualquer tipo de
violénciaou truculéncia praticada por policial militar, tampouco
a Policia Militar como institui¢ao publica € conivente ou aceita
esta pratica desviante e irregular de seus profissionais.

Para tratar-se a questao dos comportamentos desviantes
de seus integrantes, além daquelas previstas nas bases
institucionais da hierarquia e disciplina, as Policias Militares
criaramsuas corregedorias que atuamnainvestigagao de desvios
de conduta de seus homens. Para fins de assessoramento ao
corregedor, bem como apoio a procedimentos investigatorios
diversos, visando desse modo maior agilidade e precisdo dos
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seus processos, ha possibilidades de utilizacdo da atividade de
inteligénciano ambito geral das corregedorias, atitudes voltadas
principalmente para os trabalhos de busca de dados negados
e de contra-inteligéncia, no que tange a seguranga organica
(protecdo de pessoal, informatica, materiais, comunicagoes,
dentre outros).

O uso das operacgdes de inteligéncia deve ser precedida
de uma completa compreensdo dos termos “inteligéncia”
e “investigacdo”, bem como que a primeira expressdo seja
conhecida em sua classificagdo primordial — inteligéncia
policial.

As operagoes de inteligéncia sdo aconselhaveis no
servigo correicional, pois, durante os trabalhos desenvolvidos
pela corregedoria, deve-se buscar aprimorar a elucidagdo
dos fatos, contribuindo para os trabalhos investigativos, bem
como, primordialmente, antecipar o conhecimento de possiveis
desvios de conduta, prevenindo sua ocorréncia.

Quanto as acdes de busca e técnicas operacionais, sao
possiveis e pertinentes algumas modalidades. A infiltragao, em
tese, devera ser estudada e, conforme exposto neste trabalho,
podera ser alvo de proposta para uma possivel aplicacao futura
no ambito das corregedorias, devido a sua implicancia juridica.

Uma nova estruturagdo das corregedorias de Policia
Militar deve visar a introdug@o de pessoal intimo da atividade
de inteligéncia, passando a ter condigdes de produzir
conhecimentos de assessoramento para o tomador de decisdo,
organizar e proteger suas informagdes, selecionar o efetivo do
seu quadro de pessoal, compartilhar informac¢des com outras
unidades correicionais, tudo isso com o fito de prevenir e
reprimir o desvio conduta, maximizando esforgos, gerando
beneficios e buscando uma politica de resultados.
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Tal medida também possibilitard o incremento da
seguranga institucional, por meio da adocao de medidas de
contra-inteligéncia, desde o ingresso de policiais militares
no quadro de efetivo, treinamento, até o acompanhamento
daqueles que possivelmente possam procurar os caminhos
desviantes, tudo isso com vistas a busca de eficiéncia e
qualidade nos servicos prestados pela Policia Militar.

Espera-se que os servigos correicionais das Policias
Militares estejam dispostos a incorporarem as premissas da
inteligéncia policial em seus trabalhos, atividade esta que foi
estigmatizada inclusive dentro da propria instituicdo militar
ao longo dos anos, procedimento este que permitird grandes
beneficios direitos a corporacdo e reflexamente a toda a
sociedade.
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CONTRAINTELIGENCIA E SEGURANCA
ORGANICA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO!

Leandro Lopes de Almeida?
Ricardo Lemos Thomé 3

RESUMO

A fungdo do presente estudo ¢ identificar como a atividade de
inteligéncia (mais precisamente a contrainteligéncia) pode contribuir
para uma atuagdo mais eficiente do Poder Judiciario no exercicio da
atividade jurisdicional. Parte-se da premissa que aponta a necessidade
da estruturagdo de setor proprio e de legislagdo adequada que tratem das
questdes relativas a seguranga organica dos tribunais brasileiros.

Palavras-chave: Inteligéncia. Contrainteligéncia. Seguranca Organica.
Poder Judiciario.

ABSTRACT

The purpose of the present paper is to identify how the intelligence
activity (more precisely counterintelligence) can contribute to the effective
operation of the legal system in the exercise of judicial activity. It starts
with the premise that indicates the need for structuring the sector itself
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and an appropriate legislation to deal with the organic safety concerns
(by the force protection concept) of brazilian courts.

Keywords: Intelligence. Counterintelligence. Force Protection. Judicial

System.

1 INTRODUCAO

A atividade de inteligéncia, fortalecida nas ultimas
décadas em virtude do surgimento da sociedade da informagao,
vem sendo aplicada em diversos outros setores além da defesa
e protecdo de Estados Soberanos. Diferentes entidades,
orgaos e empresas (publicos ou privados) vém se utilizando
dos conceitos e ensinamentos advindos de tal segmento,
uma vez que tém se tornado fundamental aos interesses dos
mais diversificados grupos o conhecimento e¢ a protecdo de
informacgdes sensiveis aos seus interesses, como meio de
obterem maior eficiéncia e de aperfeigoarem seus resultados.

O Poder Judiciario, em decorréncia de sua importancia
dentro de um Estado Democratico de Direito, ndo pode se
abster a importancia da protecao de sua estrutura daqueles
que ali frequentam hodiernamente e principalmente das
informagdes de extrema relevancia que circulam diariamente
nos foruns nacionais.

Em decorréncia da importancia da protegdo de tais
informagdes (muitas vezes sensiveis e de carater sigiloso),
deve-se evitar que sejam obtidas por agentes com interesses
escusos, pois tal situagdo pode resultar em prejuizo
imensuravel as partes, na perda de credibilidade da institui¢ao,
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no risco a seguranga de magistrados ou na inexequibilidade
de determinados atos judiciais (como a busca e apreensao ¢ a
penhora on-line).

Outro ponto que o presente estudo buscou analisar
trata da adequada escolha dos profissionais que tém acesso aos
processos ¢ atos judiciais, como os servidores, os estagiarios,
os terceirizados e o pessoal da limpeza, os quais necessitam
ser selecionados, treinados adequadamente e frequentemente
monitorados quando do manejo ou do simples acesso a
documentos sensiveis.

Inserida nesse contexto, a atividade de inteligéncia
assume papel de extrema relevancia se analisada como um
instrumento que permite (por meio de métodos e de técnicas
proprias) a coleta e a busca de dados e informagdes objetivando
a produgdo de conhecimento que servira como subsidio a
tomada de decisdo no campo da seguranca do Poder Judiciario,
com o resguardo do sigilo necessario para a preservagdo da
propria utilidade da decisdo e da incolumidade da instituigao.

2  INTELIGENCIA, CONTRAINTELIGENCIA E
SEGURANCA ORGANICA

Apesar da existéncia de diversos conceitos objetivando
a definicdo da atividade de inteligéncia, nosso ordenamento
juridico, por meio da Lei n® 9.883 de 7 de dezembro de 1999,
instituidora do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN)
e que criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
apresenta, nos paragrafos 2° e 3° do artigo 1°, a seguinte
definicao de inteligéncia e de contrainteligéncia:
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LEI N®9.883, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999.

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e d4 outras providéncias:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que
integra as agdes de planejamento e execucdo das atividades de
inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao
Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a
preservacdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico
de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir
e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos
da Constituicdo Federal, os tratados, convengdes, acordos e ajustes
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte
ou signatario, ¢ a legislagdo ordinaria..

2° Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como
inteligéneia a atividade que objetiva a obtengdo, andlise e
disseminagdo de conhecimentos dentro ¢ fora do territorio nacional
sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e
a seguranga da sociedade e do Estado.

3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva
neutralizar a inteligéncia adversa.

O objetivo da atividade de inteligéncia ¢ a transformacao
do dado, produzindo entdo conhecimento significativo,
oportuno, util e seguro, por meio de determinado procedimento
metodoldgico e de técnicas especificas (ciclo de produgdo
do conhecimento da inteligéncia). A Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP, 2007) nos fornece
os conceitos de dado e de conhecimento:

Dado ¢ toda e qualquer representacdo de fato, situagdo,
comunicagdo, noticia, documento, extrato de documento,
fotografia, gravagdo, relato, denuncia, etc., ainda ndo
submetida pelo profissional de ISP a metodologia de
Producdo de Conhecimento”. Conhecimento é “o resultado
final — expresso por escrito ou oralmente pelo profissional
de ISP — da utilizacdo da metodologia de Producdo de
Conhecimento sobre dados e/ou conhecimentos anteriores
(DNISP, 2007, p. 17).
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Por sua vez, a contrainteligéncia pode ser definida como
“um aspecto da atividade de inteligéncia que engloba um
conjunto de medidas destinadas a neutralizar a eficiéncia dos
servigos de inteligéncia adversos, salvaguardar os segredos
de interesse da Seguranga Nacional, bem como identificar
as agressoes a populacao” (GONCALVES, 2010, p. 60 apud
ESG, 1976, p. 557 a 566).

De maneira diversa, o artigo 3° do Decreton®4.376, de 13
de setembro de 2002 (o qual dispde sobre a organizagdo € o
funcionamento do SISBIN), define contrainteligéncia como
sendo a atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar a inteligéncia adversa e agdes de qualquer natureza
que constituam ameaga a salvaguarda de dados, informacgdes
e conhecimentos de interesse da seguranca, da sociedade e
do Estado, bem como das areas e dos meios que os retenham
ou em que transitem.

A atividade de inteligéncia caberia entio a produgdo
e o compartilhamento de conhecimentos, enquanto a
contrainteligéncia competiria a salvaguarda do conhecimento
sensivel, ou seja, daquelas informagdes que, se conhecidas por
terceiros, colocariam em risco a incolumidade ou a propria
existéncia da organizagdo ou das pessoas e bens juridicos que
aquela se destina a preservar. A contrainteligéncia, dessa
forma, poderia ser definida como atividade que tem por
objetivo neutralizar a inteligéncia adversa e salvaguardar o
conhecimento produzido.

Gongalves (2010, p.62) ainda afirma que o objetivo
principal da contrainteligéncia ¢ “tornar tdo dificil quanto
possivel as agdes adversas, tomando medidas de seguranga
que impecam o acesso a tudo que se deseja manter sob sigilo
e protegendo pessoal e instalacdes”. Gongalves (2010 p.62)
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ainda esclarece que “ndo sdo apenas os servigos secretos que
manipulam dados classificados e lidam com assuntos sigilosos,
as medidas de contrainteligéncia sdo aplicaveis a quaisquer
6rgdos governamentais e a entidades e empresas privadas”.

A contrainteligéncia ¢ tradicionalmente subdividida
em dois setores: o da seguranga ativa (conjunto de medidas
de carater ofensivo, destinadas a detectar, identificar, avaliar,
analisar e neutralizar as ac¢des adversas de elementos ou grupos
de qualquer natureza dirigidas contra a sociedade e o Estado)
e o da Seguranca Organica (conjunto de medidas de carater
eminentemente defensivo, destinadas a garantir o funcionamento
da institui¢do, de modo a prevenir e obstruir as agoes adversas de
qualquer natureza).

O objetivo primordial da Seguranga Organica
(geralmente subdividida em seguranca de pessoal; seguranca
do conhecimento; seguranca de areas, de instalagdes e
de protegao do material) € a prevencdo e a obstrucdo das
ameagas, as quais ocorrem, principalmente, por intermédio do
conhecimento acerca das potencialidades lesivas a disposig@o
dos atores adversos, bem como pela deteccdo, identificacao,
avaliagdo e correcdo das vulnerabilidades do sistema e da
organizagao.

Um dos grandes desafios a ser enfrentado pela
contrainteligéncia € incutir no pessoal organico (e naqueles
que cooperarem com a organizagdo), em qualquer nivel
hierarquico, uma cultura de seguranca sem que se sacrifique,
além dos limites razoaveis, a eficiéncia e a funcionalidade da
organizagao.

Assim, de acordo com a Doutrina Nacional de Inteligéncia
de Seguranca Publica — DNISP (2007), a inteligéncia e a
contrainteligéncia estdo indissoluvelmente ligadas, uma vez
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que se inter-relacionam, sendo, portanto, interdependentes.
Neste diapasdo, Gongalves (2010, p. 53) ressalta que
“qualquer servigo de inteligéncia faz tanto inteligéncia (analise
de informacdes para producdo de conhecimento) quanto
contrainteligéncia (salvaguarda das informagdes produzidas,
da organizacdo, das pessoas e instalacdes e dos processos
contra a atividade de inteligéncia adversa)”.

3 O PODER JUDICIARIO E A ATIVIDADE DE
INTELIGENCIA

Na definicdo de tripartigdo do poder em um estado
democratico de Direito, o Poder Judiciario exerce fungao
primordial no julgamento das lides lhe submetidas, motivo
pelo qual se torna fundamental a seguranca e a prote¢do dos
magistrados, dos servidores, das instalacdes e das informagoes
provenientes das diversas instituigdes nacionais que o
representam.

Apesar da inexisténcia de setores voltados para a
atividade de inteligéncia na maioria das cortes brasileiras,
verificamos algumas iniciativas isoladas que vao ao encontro
dos anseios da comunidade de inteligéncia e dos principios
da Doutrina Nacional de Inteligéncia, primordiais para a
seguranga e para a protecao supramencionadas.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, um dos
pioneiros no tocante a preocupacao € a normatizacao referente
a seguranca organica (muito em virtude dos elevados niveis
de violéncia enfrentados naquele estado da Federagao serviu
de exemplo para diversos tribunais. Apos palestra proferida
sobre Seguranca Institucional durante o 93° encontro do
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Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais de Justica do
Brasil, tendo sido acordado que o modelo de seguranca dos
foruns do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro seria copiado
pelos outros Tribunais de Justica Nacionais.

O projeto de seguranca do referido Tribunal, por meio da
criagdo do COSEG (Comissdo de Seguranca Institucional do
Poder Judiciério) visou garantir a seguranca dos magistrados,
disponibilizando-lhes carros blindados e ofertando-lhes
treinamento em seguranga na Florida — Estados Unidos. Cabe
a referida comissao avaliar as ameacas internas e externas e
elaborar o plano de protecao dos magistrados e servidores em
situacdo de risco. O ato entrou em vigor logo apds o assassinato
da Juiza Patricia Acioli, em agosto de 2011.

Os prédios da Justiga fluminense possuem controle
de acesso com catracas e detectores de metal. Além disso,
os juizes possuem botdo de panico em seus gabinetes para
o rapido acionamento de equipes de seguranca em situagdes
de emergéncia, as quais estdo disponiveis 24 horas por dia,
controlando assim todas as salas dos prédios por meio de
cameras de seguranga.

Ainda no ambito estadual, o Tribunal de Justica de
Rondonia também serve como referéncia no tocante a
existéncia de projeto voltado a seguranca organica. Neste
tribunal os procedimentos de seguranca nas instalacdes sdao
normatizados pela Instrugdo n® 017/2008-PR, a qual determina
a identificacdo de acesso mediante a expedi¢do € o uso do
cartdo de entrada (controle efetuado de forma eletronica,
valendo-se de dispositivo instalado em cartdes magnéticos)
para servidores, estagiarios, advogados, prestadores de servigo
e visitantes as dependéncias do Tribunal. Além do mencionado
controle de acesso, cameras de seguranga monitoram a entrada,
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a saida e os corredores do edificio.

Outras cortes que vém se preocupando com o tema sao
o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina ¢ o Tribunal de Justica
do Mato Grosso do Sul. O primeiro publicou a Portaria n® 82
de 2013, a qual condiciona o acesso as dependéncias do
prédio obrigatoriedade e fiscalizacdo por meio de porta
giratéria e de detector de metais (inclusive para membros
do Ministério Publico e advogados). J& o segundo criou, por
meio do Provimento n® 205 de 2010, a Comissdo Permanente
de Seguranga Institucional, a qual tem realizado estudos para
a regulamentacdo, a estruturacdo e a formagao de logistica
voltada ao atendimento dos magistrados (proporcionando-lhes
a tranquilidade necessaria para o exercicio de suas fungoes,
a fim de entregar ao cidaddao uma prestagao jurisdicional
satisfatoria).

No ambito Federal, o Tribunal Regional do Trabalho
da 2* Regido tem se destacado mediante o desenvolvimento
de estudos e de debates relacionados a reestruturagdo da
seguranga no referido Tribunal. Um dos temas em estudo trata
da Seguranga Organica como instrumento da efetividade da
decisdo judicidria, fundamento para o projeto que reestruturou
a seguranga desenvolvida naquele Tribunal de Justica
Trabalhista, o qual vinha se deparando com inumeras
ocorréncias policiais dentro de suas dependéncias (de acordo
com o relatério referente ao biénio 2011/2012 preparado pela
area de seguranca do Tribunal, foram registrados no periodo:
quatro furtos, quatro capturas de procurados, 13 apreensdes
de drogas, 415 acautelamentos de armas, 11 prisdes e dois
atendimentos por ameagas de bombas. Relacionadas as
atividades hodiernas da corte, ocorreram ainda 72 escoltas de
presos, 23 situagdes de apoio a ministros e outras autoridades
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governamentais e 71 ac¢des preventivas em audiéncias), o que
demonstra a elevada importancia da atividade de inteligéncia
amparando os agentes de seguranca do Tribunal.

O mencionado projeto de reestruturacao da seguranca do
TRT da 2* Regiao defende, como principios basicos para se
alcangar a exceléncia em suas acgdes, o uso de equipamentos
adequados, a capacitacdo constante dos agentes de seguranca
e acriacdo da denominada “Policia Organica” (que estaria
amparada em nosso ordenamento via Resolucdo n° 104 do
Conselho Nacional de Justica, Resolu¢ao n° 34 de 2007 do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e no artigo 99 da
Constituicao Federal que confere autonomia administrativa ao
Poder Judiciario), a qual ainda € objeto de discussdo, conforme
melhor analisado no item 4 do presente estudo.

Ja em Brasilia, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), por
meio da Portaria n® 121 de 2009, também delimita as regras
para o controle de acesso as instalacdoes da corte (mediante
a devida identificagdo prévia), em decorréncia da necessidade
de se resguardar a seguranca patrimonial e a integridade
fisica de todos aqueles que ali adentram ou permanecam.
No Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ permitido o acesso de
visitante, desde que também seja feita sua identificacdo e
seu registro, além de serem submetidos ao controle efetuado
por meio de detector de metais e dos pertences pessoais pelo
equipamento de raio X. Em ambos os Tribunais, os visitantes
recebem adesivos de identificagdo contendo sua fotografia
nome, hordrio ¢ a finalidade da visita, os quais devem estar em
local visivel no visitante (parte superior do tronco).

Em ambito nacional, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), elaborou uma Resolucdo que institui o Sistema
Nacional de Seguranca do Poder Judiciario (SINASPJ). O
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Sistema serd regido por um conjunto de diretrizes, medidas,
protocolos e rotinas de seguranca que deverao ser seguidas por
todos os tribunais brasileiros e constituirdo a Politica Nacional
de Seguranca do Poder Judiciario.

O objetivo primordial de tal sistema ¢ a garantia de
seguranga dos magistrados, o qual serd concretizado por
uma série de medidas implementadas pelo Comité Gestor
(responsavel pelo recebimento de pedidos e de reclamacdes
por parte dos magistrados, além da supervisao e coordenagao
dos nucleos de segurancga e inteligéncia dos Tribunais), como
a recomendagdo da remocdo proviséria de membro do Poder
Judiciario em situacdo de risco, a recomendagdo de exercicio
provisorio fora da sede e a requisicdo de auxilio e prote¢do
a magistrados em situacdo de risco as policias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

Por fim, tramitam no Congresso Nacional proposicoes
legislativas que objetivam a padronizagdo de alguns
procedimentos de seguranca organica no Poder Judiciario
(mediante efetiva atividade de inteligéncia), especialmente no
tocante ao controle de acesso com identificacao; a instalagao de
cameras de vigilancia e de detectores de metal; a possibilidade
de protecdo das autoridades judiciarias em situagdo de risco
decorrente do exercicio da fung¢do por 6rgdos de seguranca
institucional do Poder Judicidrio; a ampliacdo de recursos
voltados a capacitagdo na area de seguranga institucional; a
promogao de convénios com entidades da seguranca publica;
a proibicdo da terceirizacdo dos servicos de seguranca e de
transporte e a substitui¢do gradual dos atuais funcionarios
privados por servidores concursados, treinados e capacitados
para atuarem em todas as unidades que compdem o Poder
Judiciario Federal.
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4 CRIACAO DA POLICIA JUDICIAL OU POLICIA
ORGANICA

As policias judicidrias e as policias militares recebem
diariamente as mais diversas requisicdes oriundas do
Poder Judiciario, fato que tumultua a administragdo das ja
sobrecarregadas unidades na medida em que os policiais
sdo desviados de suas atividades para auxiliarem os agentes
do Poder Judicidrio em fungdes como a escolta de presos, o
cumprimento de mandados de prisdo, o encaminhamento
de pessoas as audiéncias e o abrigamento de menores. Esta
dependéncia a Orgdos externos acarreta inegavel prejuizo
a independéncia e a celeridade dos atos oriundos do Poder
Judiciario, podendo comprometer sua eficacia, especialmente
no tocante a pratica do policiamento interno dos foruns e a
seguranca institucional.

Em alguns dos o6rgdos do poder judiciario ja existe a
preocupacdo e o aparelhamento para o desenvolvimento da
Seguranca Organica (por meio de agentes de seguranga ou
de empresa terceirizadas), locais onde ja se executa servicos
de natureza e de carater policial, sem, contudo, estarem
devidamente amparadas por dispositivos legais proprios e
pelas prerrogativas necessdrias a sua mais adequada atuacao.

Necessaria entdo a constituicdo da Policia Judicial (ou
Policia Organica), para que os orgaos do Poder Judiciario
possam utilizar as prerrogativas constitucionais e legais que
lhes sdo proprias, dentre as quais o exercicio eficaz do poder
de policia (intrinseco de sua atuagdo coercitiva e garantidor
da seguranca institucional da exequibilidade de seus atos e de
suas decisoes), possibilitando-se entdo garantir efetividade as
acgoes voltadas a incolumidade institucional de seus membros,
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seus servidores, seus operadores e seu patrimdnio.

Neste diapasao, verifica-se que o Poder Judiciario
se encontra na expectativa de ver aprovada a parte final da
Reforma do Judicidrio, mais precisamente a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n°® 358 de 2005. Tal proposta
possibilita e viabiliza a prerrogativa de o Poder Judiciario
poder organizar sua policia propria, traduzindo-se na mais
importante inovagao constitucional no campo da sua Seguranca
Institucional, com evidentes reflexos na independéncia e na
celeridade do Judicidrio, alterando o artigo 96 da Constitui¢do
Federal de 1988 nos seguintes termos:

Art. 96. Compete privativamente: I — aos Tribunais:

a) eleger seus orgdos diretivos, por maioria absoluta e voto
secreto, para mandato de dois anos, vedada a reeleigdo para
mandato subsequente, e elaborar seus regimentos internos,
com observancia das normas de processo ¢ das garantias
processuais das

partes, dispondo sobre a criag@o, a competéncia, acomposi¢cao
e o funcionamento dos respectivos orgdos jurisdicionais e
administrativos;

b) organizar suas secretarias, policia e servigos auxiliares
e os dos juizes que lhes forem vinculados, velando pelo
exercicio da atividade correicional respectiva.

APolicia Judicial, caso venha aser efetivamente criada,
seria responsavel pelo planejamento, coordenagado e execucao
da seguranca institucional dos Tribunais, mediante as seguintes
atribui¢des: seguranga pessoal dos magistrados e servidores;
seguranga das instalacdes e controle das informagdes e
dos processos que tramitam nos Tribunais; coordenacao dos
servicos de inteligéncia e de contrainteligéncia; policiamento,
investigacdo, fiscalizacdo e controle de acessos; coordenagdo
dos servigos de escolta conducdo de viaturas e de guarda
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de armas; agdes de treinamento e qualificagdo do quadro
de agentes de seguranca bem como as acdes de promogao
da cultura da seguranga; gerenciamento ¢ fiscalizacdo dos
contratos ligados a area de seguranca; confec¢do do plano de
seguranca das unidades e do plano de gerenciamento de crise/
riscos; controle de acesso e coordenagao da central de alarmes,
botdes de panico e detectores de metais.

5 CASOS ENVOLVENDO O ACESSO A DADOS
NEGADOS

A Delegacia de Policia de Sao Francisco no ano de 2011
coordenava investigagdo voltada ao trafico de drogas na
regido, tendo tal apuragdo se desdobrado em outros delitos,
mais precisamente nos crimes de estelionato e em crimes
contra o sistema financeiro. No intuito de se aprofundar tais
investigagoes, o Delegado de Policia responsavel pelos casos
requereu mandado de busca e apreensdo no sentido de se
apreender diversos documentos relacionados aos casos.

No momento em que a equipe de policiais cumpria
o referido mandado, o proprietario do estabelecimento
estava no local ,e em tom de deboche, disse aos policiais que
J& os esperava pois “um passarinho havia lhe piado”. Nada
foi encontrado no local, porém, como tal proprietario
estava sendo monitorado por meio de interceptagao telefonica,
uma conversa foi captada pela equipe de investigagdo. Tal
pessoa dizia a um conhecido que a informagao repassada pelo
“contato do forum” era veridica pois a policia havia ido ao seu
encontro.

A partir dai, o Delegado de Policia, paralelamente
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ao inquérito policial em referéncia, iniciou nova investigagao
criminal no intuito de apurar eventual vazamento de
informagdes no forum, ao mesmo tempo em que se reunia com
a juiza da comarca objetivando o aperfeicoamento do tramite
de documentos, tornando-o mais seguro. Desde entdo a
distribui¢do de documentos sigilosos ocorria sempre por meio
do computador da Diretora da Vara, a qual cadastrava apenas
as iniciais dos envolvidos, fazendo pessoalmente a recepgao, o
controle, o encaminhamento e a custodia de tais documentos.

A investigacdo policial identificou que o vazamento
ocorria por meio de uma estagiaria que tinha pleno acesso a
todos os documentos e repassava as informacdes sigilosas
a uma quadrilha atuante na regido, estando tal pessoa, por
tal motivo, respondendo pelos crimes de violagdo funcional
qualificada e de favorecimento pessoal nos termos da Lei do
crime organizado.

Em caso semelhante (com repercussiao nacional), a
Policia Federal do Rio Grande do Norte prendeu, na manha
do dia 15 de outubro de 2012, um homem suspeito de mandar
furtar processos de dentro do edificio da Justi¢a Federal de Sao
Paulo. O mandado foi expedido na mesma vara criminal da
qual o autor mandava furtar os processos.

Para atingir seu objetivo, o autor (que costumava
ficar nas imediacdes do prédio, observando o movimento)
contratou funcionarios da limpeza (identificando-os pelo
uso do uniforme da empresa terceirizada), os quais tinham
acesso livre nas dependéncias do Tribunal. Como cada turma
de faxina s6 podia trabalhar em um determinado setor, o
faxineiro contratado pediu ajuda aos colegas que trabalham no
andar da 7* Vara Criminal. Tal pessoa entdo recebeu do autor
um telefone celular para se comunicar e furtar um processo
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qualquer, o qual foi entregue ao autor. Entretanto, o autor lhe
explicou que queria outro tipo de processo (de enriquecimento
ilicito, porque envolvia politicos e empresas, sendo protegido
por segredo de Justiga).

O primeiro processo foi devolvido as faxineiras, mas
encontrado na lata de uma lixeira e devolvido ao Tribunal.
A Policia Federal chegou ao mandante depois da analise
das imagens provenientes das cameras de seguranca ¢ de
tomar o depoimento dos faxineiros. Segundo o relatorio
das investigagdes, o criminoso poderia ter interesse no
arquivamento do processo € por isso desapareceria com 0s
documentos. Todos os faxineiros envolvidos nos furtos foram
demitidos e responderdo por formacdo de quadrilha e por
subtragdo ou destruicao de processos.

6 CONCLUSAO

A partir do entendimento da importancia dos conceitos
de seguranca organica e de contrainteligéncia verificamos a
fragilidade em que se encontra o Poder Judicidrio brasileiro
atualmente, uma vez que, conforme a andlise dos dados
apresentados, a maioria dos Tribunais ndo possui doutrina
ou normativa relativas & Seguranga Organica, tampouco a
protecao de informagdes que tramitam nos cartorios judiciais.

Os poucos tribunais que iniciaram debates sobre tais
temas ainda estdo estruturando o setor de seguranga, visando
basicamente a seguran¢a dos magistrados (muitos em
decorréncia do assassinato de uma magistrada carioca)
e ndo do 6rgdo em si, motivo pelo qual se deve aferir
maior importancia ao controle de pessoas e de informacdes

172 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do
Sul, ano 5 (n.9), p.157-175, Jan./Mar. 2014.



nos prédios componentes da estrutura do Poder Judiciario.
Os casos estudados convalidam a infima preocupagdo em
relacdo a tais aspectos, fato que gera insegurancga e descrédito
no tocante a atuacdo judicial, mormente a efetividade da
prestacao jurisdicional.

O Poder Judiciario ¢ imprescindivel para a garantia
do estado democratico de direito, pilar para a concretizagdo
da justica. Para que seja dada continuidade a sua missao
institucional a Seguranga Institucional do Judiciério tem papel
fundamental, cabendo-lhe assegurar a integral seguranca
nos cenarios interno € externo que envolvam a prestagdao
jurisdicional, garantindo a adequada prote¢ao para o bom
andamento das atividades jurisdicionais e administrativas
no Poder que lida diretamente na solu¢do de conflitos e na
pacificacdo social.

Finalmente, com base no exposto nos capitulos anteriores,
conclui-se que essa nova estrutura, por meio do devido
controle na tramitacdo de documentos sigilosos (mediante
fiscalizada cadeia de custodia), da necessaria implementagao
da certificagdo e da assinatura digitais em todas as cortes
nacionais, da protecdo e da salvaguarda dos magistrados,
servidores, usuarios ¢ do patrimdnio publico, sdo medidas
necessarias para a adequada, célere e segura exequibilidade
as decisodes judiciais objetivando o efetivo atendimento das
necessidades da populacao em relagdo a Justica
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O PAPEL DA ETICA NA ATIVIDADE DE
INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

Mirian Cavaleri !
Alexandre Machado Navarro Stotz?

RESUMO

A concepgdo de sociedade, no transcorrer da Historia, deu-se com a
unido dos homens em torno de objetivos comuns. Com o passar do tempo
percebeu-se a incorporagdo de preceitos morais em sua organizagao,
tanto que hoje, no atual Estado Democratico de Direito, conceitos de
Etica pautados na transparéncia, legalidade, honestidade e efetividade,
sdo reflexos do que se espera do ente publico inserido nessa sociedade.
Na Atividade de Inteligéncia isso ndo poderia ser diferente. A Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Piiblica faz mengdo a Etica como um
valor. Sem Etica, a Inteligéncia de Estado demandaria para o descontrole,
motivo pelo qual deve estar impregnada na alma dos dirigentes e de seus
servidores, norteando-os como principio e ndo somente fixando padroes de
conduta adequados as normas impostas pela Doutrina. Este trabalho tem
como proposito elevar o conceito de Etica na Atividade de Inteligéncia de
Seguranga Piblica, defendendo a criagdo de um Codigo de Etica especifico.
O método dedutivo utilizado na pesquisa ¢ a técnica de documentagio
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indireta contribuiram para os resultados alcangados.

Palavras-Chave: Etica. Atividade de Inteligéncia. Seguranga Publica.
Coadigo de Etica.

ABSTRACT

The conception of society, throughout History, was with de union of men
around common goals. Over time, realized the incorporation of moral
precepts in your organization, so that today, in the Democratic State of
Law, the concepts of Ethics guided by transparency, legality, honesty and
efectiveness, are reflections of what is expected of beings publics inserted
into this society. And Intelligence Activity that couldn’t be otherwise. The
Doctrine of National Security Intelligence Servive make mention of Ethics
as a value. No Ethics, State Intelligence would demand for uncontrolled,
reason must be imbued in the soul of the leaders and their servers, guiding
them as Principle and not only setting standards of conduct appropriate
to the rules imposed by Doctrine. This paper aims to raise the concept of
Ethics Activity Public Security Intelligence, advocating the creation of a
specific Code of Ethics. The deductive method used in the research and
technical documentation indirectly contributed to the results achieved.

Keywords: Ethics. Activity Intelligence. Public Safety. Code of Ethics.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto enobrecer o papel da
Etica na conducdo da Atividade de Inteligéncia de Seguranca
Publica. A importancia desse tema reside na curiosidade quanto
a sua incidéncia, normatizagao e, porque nao, auséncia dentro
da comunidade de Inteligéncia de Seguranca Publica.

Ressalta-se que, além de ser requisito imprescindivel a
conclusao do curso de Pos-Graduagao em Inteligéncia Criminal
do Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale
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do Itajai — UNIDAVI, junto a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica — SENASP, o presente artigo também colabora para o
conhecimento de um tema que, embora comum, ainda pode
ser vislumbrado como um elemento repleto de nuances a
serem destacadas em todas as esferas institucionais publicas,
privadas e académicas.

A escolha do tema ¢ fruto do interesse pessoal da
pesquisadora em compreender o conceito € o0s aspectos
comportamentais e praticos da Etica no universo do
funcionalismo publico, especialmente na Atividade de
Inteligéncia, uma vez que atua no servigo publico estadual, na
area de Segurancga Publica.

Em vista do pardmetro delineado constitui-se como
objetivo geral deste trabalho elevar o conceito de Etica na
Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica. Como
objetivos especificos pretende-se estudar o papel da Etica,
principalmente na Atividade de Inteligéncia de Seguranca
Piiblica, bem como defender a criagdo de um Cédigo de Etica
especifico.

Quanto a metodologia empregada foi utilizado o método
de abordagem dedutivo?, ja que se parte de uma formulagdo
geral do problema, buscando-se entendimentos e posi¢des
especificas que os sustentem ou neguem. Os métodos de
procedimento usados foram o historico, o comparativo e
o estudo de caso*. Ja a técnica adotada foi a documentagdo

3 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos
de metodologia cientifica. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 74.

4 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos
de metodologia cientifica, p. 204.
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indireta’, abrangendo a pesquisa documental e bibliografica.

De fato, sem Etica, os riscos de desvios de conduta e
abusos sdo grandes. Como nao hé na Atividade de Inteligéncia
de Seguranca Plblica um Codigo de FEtica, este trabalho
pretende defender essa ideia.

A estrutura metodologica e as técnicas aplicadas neste
artigo estdo em conformidade com o padrdo normativo da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

A pesquisa se encerra com as conclusdes, nas quais sdo
apresentados os pontos destacados, seguidos da estimulacdo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre Etica e sobre a
criagdo de um Cédigo de Etica de Inteligéncia de Seguranga
Publica.

2 AETICA E A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A FEtica estd presente em toda acdo humana. O ser
humano avalia cada gesto ou comportamento, julga e classifica
suas acoes e as dos demais como certas ou erradas, justas ou
injustas, boas ou mas.

A convivéncia constrdi padrdes, regras e valores que
orientam e regulam as atitudes de cada individuo, harmonizando
as relagdes entre eles. Tais padrdes sinalizam as possibilidades
e limitagdes de como viver em sociedade. Historicamente, ¢é
nesse momento que a Etica e a moral passam a fazer parte do
contexto social.

O termo “Etica” tem origem grega e foi inserido na

5 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos
de metodologia cientifica, p. 157.
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filosofia ocidental por meio de Aristdteles’. Segundo ele, o
homem ¢ dotado de valores, os quais sdo reproduzidos nos
habitos e costumes perante a sociedade em que esta inserido.
Em sua obra Etica a Nicomaco’, Aristoteles evidencia que um
comportamento humano agregado de valores implicitos, com
o passar do tempo e pela repeti¢do, torna-se um costume. Tem-
se, portanto, o0 modo de como se forma a Etica: a partir da
realidade.

Contemporaneamente ¢ de forma bastante usual, a
Etica muitas vezes é interpretada como sinénimo de moral,
sendo esta o objetivo pelo qual se estuda Aquela. Investida
de um forte carater social, apoiada na triade cultura, historia
e natureza humana a moral ¢ algo adquirido como heranga e
preservado pela comunidade. A Etica, por sua vez, nio tem
carater exclusivamente descritivo, pois visa a investigar
e a explicar o comportamento da moral, trago inerente da
experiéncia humana.

Afirma Peter Singer:

Apesar de ndo conscientemente criada, a ética € um produto
da vida social que tem a funcdo de promover valores comuns

6 Aristoteles (384 — 322 a.C.) — fildsofo grego, considerado o criador do
pensamento logico. Valorizava a inteligéncia humana, pois era a unica
forma de alcancgar a verdade.

7 Etica a Nicémaco — é a principal obra de Aristoteles sobre Etica. Nela
se expde sua concepgdo teleologica (doutrina que estuda os fins ltimos
da sociedade, humanidade e natureza) e eudemonista (sistema ou teoria
filosofico-moral segundo o qual o fim e 0 bem supremo da vida humana ¢
a satisfagdo, o prazer) de racionalidade pratica, sua concepgdo da virtude
como mediana e suas consideragdes acerca do papel do habito e da
prudéncia na Etica.
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aos membros da sociedade. Os juizos éticos fazem isto ao
louvar e incentivar as agdes que estejam de acordo com
tais valores. Os juizos éticos dizem respeito aos motivos,
porque essa ¢ uma boa indicagdo da tendéncia de uma agéo a
promover o bem ou o mal, mas também porque é neste aspecto
que o louvor e a reprovagdo podem ser eficientes para alterar
a tendéncia das agdes de uma pessoa. A consciéncia moral
(isto €, agir com o objetivo de fazer o que € certo) € o motivo

particularmente 1til do ponto de vista da comunidade.?

Diante dos dilemas da vida, qualquer um tende a
conduzir suas agdes de maneira quase instintiva e automatica.
O homem faz uso de normas, por exemplo, pois as julga mais
adequadas por terem sido aceitas intimamente e reconhecidas
como validas, por consequéncia, obrigatdrias.

Assim, a Etica contribui para fundamentar e justificar
certa forma de comportamento, permitindo, inclusive, exercitar
0 questionamento “o que €” e o que “deveria ser”. Por outro
lado, refletir sobre esse tema também permite identificar
valores desprezados que ja ndo satisfazem aos interesses da
sociedade. Ao questiond-los, percebe-se que as ideias estdo
sempre mudando. Da mesma forma, as pessoas mudam de
opinido e, consequentemente, os valores sao reformulados.
Contudo, mesmo reformulados, os valores nunca deixam de
ser éticos, pois estdo sempre de acordo com o que a sociedade
julga como o bem.

A busca da verdade, o senso critico, a iniciativa, a
independéncia, a firmeza de propositos e opinides, os limites
legais de operacdes, a nado-utilizagdo das informagdes e
conhecimentos para fins privados, a parcimdnia na classificagao

8 SINGER, Peter. Etica pratica. Trad. Jéferson Luis Camargo. 3. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 341.
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dos segredos publicos sdo alguns dos valores que conferem
aceitabilidade social a Atividade de Inteligéncia.

De maneira simplista, a Atividade de Inteligéncia de
Seguranga Publica (ISP) centra-se na produ¢ao e na salvaguarda
de conhecimentos usados para subsidiar o tomador de decisao.
Partindo do senso comum, ¢ possivel aceitar que “fazer do
jeito certo € ser ético”. No entanto, o que ¢ certo, aceitavel para
uma determinada sociedade pode nao ser para outra.

O desafio, portanto, € justamente conciliar o trabalho de
Inteligéncia de Seguranca Publica com os conceitos €éticos da
sociedade.

Marco Cepik, professor da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS e pesquisador do Grupo de Estudos
Estratégicos da COPPE-UFRJ°, manifesta posicionamento
sobre o assunto:

Federal do Estado do Rio de Janeiro.

Afinal, trata-se de uma atividade cuja medida de sucesso ¢é
dada pela obtencdo e analise de informagdes que alguém nao
quer deixar que conhegamos. De modo geral, tendo a ser
cético quanto ao apelo para que as condutas dos funcionarios
publicos sejam baseadas em valores individuais mais
elevados do que a média dos valores morais compartilhados
pelos demais individuos de uma sociedade. Tendo a
preferir arranjos institucionais que economizem virtudes
civicas. Neste sentido, creio ser muito importante formular
e implementar uma estrutura adequada de incentivos e
sangdes que produza os resultados esperados em termos de

comportamento. '

9 COPPE-UFRI. Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e
Pesquisa de Engenharia da Universidade

10 CEPIK, Marco. Profissionalizacio da atividade de inteligéncia:
critérios de avaliacdo e desafios atuais. In: Anais do Seminario Atividades
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Acrescenta o pesquisador, de forma reflexiva:

Mesmo que muitos destes valores ndo sejam especificos da
atividade de Inteligéncia, eles sdo exacerbados na medida
em que exigem um compromisso que deve durar a vida
inteira do individuo, para além da aposentadoria ou do

desligamento do 6rgédo."

Na obra Atividade de Inteligéncia e legislagdo correlata,
Joanisval Brito Gongalves entende que a Etica pode ser
compreendida como um principio, vez que, por ser uma das
primeiras linhas de controle, deve ser cultivada de forma
constante dentro da organizacao, tanto entre servidores novos
quanto entre os antigos'.

Além disso, explana:

Atencao deve ser dada, assim, ao processo de recrutamento
daqueles que serdo oficiais de inteligéncia, bem como em seu
treinamento e na formagdo profissional com a inser¢do de
valores e praticas democraticas, e de defesa das instituicdes
e da sociedade. Associe-se a isso a integridade dos dirigentes
e as normas referentes a neutralidade politica, isengdo e
imparcialidade. Nao foram poucas as vezes, em diversos
paises, inclusive no Brasil, em que a atuagdo dos servicos de
inteligéncia e o conhecimento produzido ficaram seriamente

de Inteligéncia no Brasil: contribui¢des para a soberania e a democracia.
Brasilia: ABIN, Congresso Nacional, 2002. v. 1, p. 82. Disponivel em:
<http://aofi.org.br/images/inteligencia/INTELBruneau.pdf>. Acesso em
19 de agosto de 2013

11 CEPIK, Marco. Profissionalizacio da atividade de inteligéncia:
critérios de avaliagdo e desafios atuais, p.83.

12 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de inteligéncia e legislacdo
correlata. 2. ed. rev. e atual. Niter6i: Impetus, 2011, p. 106.
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comprometidos por influéncias ideoldgicas nos trabalhos. A
ética, portanto, ¢ prioridade.'

Discute-se, ainda, como a Atividade de Inteligéncia em
regimes democraticos deve atuar sem que violem as leis e
principios do Estado Democratico de Direito. Teme-se, até, o
uso da inteligéncia com fins politico-partidarios por governos,
inclusive o excesso de poder dos 6rgdos de inteligéncia, por
lidarem com informagdes sigilosas.

Sdo questdes como essas que tornam a Etica um elemento
fundamental nessa atividade. Sem ela, a sociedade, o Estado,
o regime democratico e suas instituicdes, inclusive a propria
comunidade de inteligéncia estdo em risco constante.

Comparativamente, o agente publico, no exercicio de suas
atribuicdes, constantemente se v€ diante de situacdes em que
sua postura ética € colocada em prova. E isso € inerente a funcao
publica, independente da area de atuagao, vez que representa o
Estado. Quanto ao operador de Inteligéncia, seus limites ético-
legais devem ser observados a partir do ordenamento maior,
nao restando escolha sendo pela obediéncia aos ditames legais
que regem sua atividade. Fatores como a responsabilidade
administrativa, civil e penal, obrigam o agente a observa-los
quando da busca do conhecimento e da informagdo. Por isso,
a distingdo entre o que ¢ violar um preceito ético e violar uma
norma deve ficar evidente desde o inicio.

Arrepender-se ou ficar com remorso por ter infringido um
principio ou umanormanio basta ao agente de inteligéncia, pois

13 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de inteligéncia e legislacdo
correlata, p. 107.
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o sentido ético de suas convicgdes ja deve ser algo intrinseco.
Com efeito, Osiris Pellanda opina que “[...] num sistema ético-
normativo, isto é, num sistema juridico, os valores e regras de
conduta a serem respeitados ndo estdo meramente na cabeca
do agente, mas previamente estabelecidos em normas, que, por
sua vez, sdo elaboradas observando-se um processo legislativo
consensual legitimado por meio de uma constituicao” .

E é nessa linha que os Codigos de Etica mostram-se cada
vez mais eficazes.

3 A NECESSIDADE DE UM CODIGO DE ETICA
PROPRIO

Ao definir pardmetros de moralidade, os Codigos de
Etica servem como instrumentos de punigdo para aqueles que
violam as regras, além de denotar certo carater preventivo.
Tém como finalidade ndo somente fixar preceitos e sangoes,
mas também normatizar juridicamente o que antes ficava
apenas baseado nos valores e convicgdes individuais.

Especificamente no servico publico, eles norteiam as
acOes do agente para agir dentro da legalidade. Ademais,
evitam a insegurancga juridica nos casos em que so a letra da
lei ndo é suficiente para ser considerada Etica.

Atualmente, ndo existe na Atividade de Inteligéncia um

14 PELLANDA, Osiris Vargas. Etica profissional na atividade de
inteligéncia: uma abordagem jusfilosofica. In: Revista Brasileira de
Inteligéncia. Brasilia: ABIN, v. 1, n. 1, 2005, p. 55. Disponivel em: <http://
www.abin.gov.br/modules/mastop publish/files/files 4603bccb8b6ch.
pdf>. Acesso em 19 de agosto de 2013.

186 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do
Sul, ano 5 (n.9), p.177-199, Jan./Mar. 2014.



Codigo de Etica especifico. O funcionalismo publico estadual,
a exemplo em Santa Catarina, esta submetido ao Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado’, consequentemente,
as normas estatutarias e correcionais de cada instituigdo. Ja
os servidores da Unido', o Decreto n° 1.171, de 22 de junho
de 1994, os ampara da mesma forma. Em todos os casos,
preceitos €ticos e morais sdo expressamente exigidos de seus
integrantes, bem como a estrita legalidade das agdes, o sigilo
profissional, a dignidade, o decoro ¢ a honra no cumprimento
de suas atribuicoes.

Insta-se frisar que, acima de tudo, a Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil” fornece os principais
parametros de conduta esperada dos agentes que servem e
protegem o publico. Eles estdo devidamente expressos no
caput do art. 37" do referido dispositivo. S0 considerados os
principios da Administragdo Publica.

15 SANTA CATARINA. Lein® 6.745, de 28 de dezembro de 1985. Dispde
sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado. Disponivel
em: < http://200.192.66.20/ALESC/PesquisaDocumentos.asp>. Acesso
em: 28 de agosto de 2013.

16 BRASIL. Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994. Aprova o Codigo
de Etica Profissional do Servidor Piiblico Civil do Poder Executivo
Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/
d1171.htm>. Acesso em: 28 de agosto de 2013.

17 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Repiblica Federativa
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 06 de setembro de 2013.

18 CRFB. Art. 37, caput. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].
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Fato é que o estudo sobre a Etica em um Codigo de
Inteligéncia de Seguranca Publica continua, € continuara,
sendo bastante discutido.

No entendimento de Cepik, “[...] um codigo de ética
deontologico da atividade de Inteligéncia estaria centrado
na responsabilidade profissional que estes agentes do Estado
tém para com a seguran¢a dos cidaddos contra ameacas
vitais externas (soberania) e internas (ordem publica)”",
argumentando que a seguranga da Constituicdo € o principal
elemento que justifica a existéncia dos servigos de inteligéncia.

Ademais defende:

A atividade de Inteligéncia pode ser considerada uma
profissdo porque no mundo contemporaneo ela demanda
conhecimentos especificos, configura uma carreira
governamental, tende a gerar um codigo de ética deontologico
especifico e necessita de um sistema de formagao profissional
para formular e transmitir conhecimentos e socializar

valores.?

A Deontologia®, neste caso, indica que a Atividade de
Inteligéncia pode ser entendida como uma profissdo. Como
tal, desvios comportamentais podem ser combatidos por

19 CEPIK, Marco. Profissionalizacio da atividade de inteligéncia:
critérios de avaliacdo e desafios atuais, p. 82.

20 CEPIK, Marco. Profissionalizacio da atividade de inteligéncia:
critérios de avaliagdo e desafios atuais, p.83.

21 PRIBERAM. Dicionario priberam da lingua portuguesa. Versio
on line. Deontologia: Do grego déon, déontos: o que ¢é necessario,
necessidade, dever + -log(o) + -ia: estudo. Tratado dos deveres ou das
regras de natureza ética. Conjunto de deveres e regras de natureza ética
de uma classe profissional. Disponivel em: <http://www.priberam.pt/dlpo/
default.aspx?pal=deontologia>. Acesso em 06 de setembro de 2013.

188 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do
Sul, ano 5 (n.9), p.177-199, Jan./Mar. 2014.



meio de um Cddigo comum capaz de evitar esses desvios,
inclusive punindo os que violam as regras. Como o Servigo
de Inteligéncia nunca possuiu um Codigo de Etica, a grande
dificuldade é justamente definir a Etica dessa profissdo.?

De forma analitica, Osiris Pellanda aponta:

Assim, os codigos de ética constituem fatores de seguranga
juridica tanto para o agente publico como para a sociedade.
Para o agente publico, na medida em que o protege de
acusagdes infundadas, delimitando os parametros de
moralidade a serem observados no exercicio de sua profissdo
e informando-o até onde pode ir sem que se possa dizer que
estd infringindo a lei; para a sociedade, na medida em que
da transparéncia as a¢des do Estado, fornecendo parametros
para se exigir deste e de seus agentes comportamento

adequado as fungdes e finalidades estatais.”

Assim, cabe a sociedade, as pessoas, as institui¢des e
aos governos, cobrar de seus servidores uma postura Etica e
condizente com a legislagado alusiva a Atividade de Inteligéncia.
Por outro prisma, Antonio Lima expde:

“[...] a fiscalizagdo da Etica na atividade de inteligéncia, [...],
deve ser feita, ndo pelo cidaddo comum nem tampouco por
imposi¢do midiatica, mas pelo proprio setor de Seguranga
Organica do 6rgdo a que esta vinculada. A ele compete
auferir o comportamento dos agentes; monitorar e controlar
as suas acdes para que ndo enveredem por descaminhos e

22 LIMA. Antoénio Vandir de Freitas. O papel da inteligéncia na
atualidade. Brasilia, 2004, p. 7. (Trabalho de conclusdo de curso de Pos-
Graduacao). Faculdade Albert Einstein, FALBE.

23 PELLANDA, Osiris Vargas. Etica profissional na atividade de
inteligéncia: uma abordagem jusfiloséfica, p.56.
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ilegalidades; mais do que isso, para que nido se vendam,
ndo se tornem espides duplos, ndo trafiquem influéncia e

informagoes.”*

De um modo geral, dosar o alcance das condutas dos
agentes em face da auséncia de regramentos especificos,
equipamentos, métodos, procedimentos, agdes e técnicas
operacionais, ¢ tarefa obrigatoria aos operadores da Inteligéncia
de Seguranga Publica. E uma atitude ética ¢ desejavel para
qualquer servigo de inteligéncia no Estado Democratico de
Direito.

Considerada o principal 6rgdo da inteligéncia brasileira,
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN® foi criada a partir
da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, segundo a qual o
Congresso Nacional também instituiu o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia— SISBIN. Todavia, até hoje, a ABIN ndo compilou
um Cédigo de Etica interno, muito embora faca referéncia a
ela frequentemente. O seu sife na internet expressa:

Em linhas gerais, a éticanaatividade de Inteligéncia preconiza
que os profissionais ndo podem utilizar o conhecimento
em beneficio proprio. O conhecimento s6 deve efetivar-se
como poder por intermédio da autoridade destinataria e em

proveito da sociedade e do Estado brasileiros. 2

24 LIMA. Antonio Vandir de Freitas. O papel da inteligéncia na atualidade,
p- 9.

25 BRASIL. Lei 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Institui o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN,
e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/Leis/L9883.htm>. Acesso em: 9 de setembro de 2013.

26 Disponivel em: <http://www.abin.gov.br/modules/mastop
publish/?tac=Institucional#principios>. Acesso em: 9de setembro de
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Compreende-se, pois, que o problema ético s6 deve
ser entendido no sentido de ndo se usar as informagdes em
proveito proprio ou de grupos ilegais, ou seja, a atividade so
deixa de ser Etica quando para de servir ao Estado.

André Soares expde posicionamento:

A despeito do discurso oficial das instituicdes de inteligéncia
no Brasil em favor da ética, o enfrentamento deste tema
causa profundo desconforto aos servicos de inteligéncia, que
abordam esta questdo mediante estratégias dissimuladoras
em relagdo as suas praticas, nas quais, como se verifica, a
ética € perigosamente negligenciada. O amago dessa questao
demonstra que a inexisténcia de um codigo de ética proprio
e efetivamente adotado nos servigos de inteligéncia, revela
a falta de profissionalismo e de solida postura ética de seus
dirigentes, a existéncia de dilemas e conflitos internos, e a
hegemonia de uma mentalidade corporativista contraria
ao discurso oficial. [...] A prevaléncia deste cenario de
deficiéncias e vulnerabilidades de ordem ética, [...], acaba
por proporcionar o ambiente favoravel a pior ameaca aos

servigos de inteligéncia — a corrupgao. ¥’

A Etica, na atual conjuntura, é determinante no exercicio
da Atividade de Inteligéncia, pois, ao contrario do que se pensa,
muitas vezes ela ndo ¢ suficiente para coibir agdes delitivas
dentro do proprio servigo de Inteligéncia.

Como a histéria vem demonstrando, escandalos de
corrup¢ao que ferem a dignidade nacional levam a sociedade
a duvidar da eficiéncia dos servigos de inteligéncia. Em 2008,

2013.

27 SOARES, André. Luzes para a inteligéncia. Jornal Estado de Minas,
Belo Horizonte, 15 nov. 2008. Disponivel em: < http://blogln.ning.com/
profiles/blogs/os-servicos-de-inteligencia-e>. Acesso em: 9 de setembro de
2013.
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a titulo de exemplo, as investigacdes da Policia Federal e da
CPI das interceptacdes telefonicas (também chamada de CPI
dos Grampos) revelaram um festival de clandestinidades
na atuagdo de varios integrantes da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia. Conhecida como Satiagraha®, essa operagao
levou o Presidente da Republica® a ordenar o afastamento do
Diretor-Geral da ABIN e de varios diretores de suas funcoes,
bem como a apuracgao rigorosa dos fatos.

As apuracdes em decorréncia dessa operagao expuseram
a sociedade a deturpagdo das agdes praticadas pelos agentes
da ABIN, os quais, sem controle, feriram a Doutrina Nacional
de Inteligéncia de Seguranca Publica — DNISP*. Mostrou que
a legalidade foi posta de lado frente aos interesses individuais
e escusos, denotando a confianga dos agentes quanto a
impunidade de seus atos, os quais estariam “amparados” pelo
sigilo institucional.

De tal modo, no julgamento do Habeas corpus HC n°
149.250-SP (2009/0192565-8), o relator Ministro Adilson

28 Satyagraha foi o termo usado pelo pacifista indiano Mahatma Gandhi
durante sua campanha pela independéncia da india. Em sanscrito, Satya
significa ‘verdade’. Ja agraha quer dizer ‘firmeza’. Assim, Satyagraha ¢
a ‘firmeza na verdade’, ou ‘firmeza da verdade’. Satyagraha significa o
principio da ndo-agressdo, ou uma forma nao-violenta de protesto, como
um meio de revolugdo. Satyagraha também ¢ traduzido como “o caminho
da verdade” ou “a busca da verdade”. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.
org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_Satiagraha>. Acesso em: 06 de
setembro de 2013.

29 Luis Inacio Lula da Silva. Mandato presidencial: 1 de janeiro de 2003 —
31 de dezembro de 2010.

30 BRASIL. Ministério da Justi¢a. Portaria n° 22, de 22 de julho de 2009.
Doutrina nacional de inteligéncia de seguranga publica - DNISP. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF.
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Vieira Macabu, comprova tal transgressao:

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS
CORPUS. OPERACAO SATIAGRAHA. ARTICIPACAO
IRREGULAR, INDUVIDOSAMENTE COMPROVADA,
DE DEZENAS DE FUNCIONARIOS DA AGENCIA
BRASILEIRA DE INFORMACAO (ABIN) E DE
EX-SERVIDOR DO SNI, EM INVESTIGACAO
CONDUZIDA PELA POLICIA FEDERAL.
MANIFESTO ABUSO DE PODER. IMPOSSIBILIDADE
DE CONSIDERAR-SE A ATUACAO EFETIVADA
COMO HIPOTESE EXCEPCIONALISSIMA, CAPAZ
DE PERMITIR COMPARTILHAMENTO DE DADOS
ENTRE ORGAOS INTEGRANTES DO SISTEMA
BRASILEIRO DE INTELIGENCIA. INEXISTENCIA
DE PRECEITO LEGAL AUTORIZANDO-A. PATENTE
A OCORRENCIA DE INTROMISSAO ESTATAL,
ABUSIVA E ILEGAL NA ESFERA DA VIDA PRIVADA,
NO CASO CONCRETO. VIOLACOES DA HONRA, DA
IMAGEM E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
INDEVIDA OBTENCAO DE PROVA ILICITA,
PORQUANTO COLHIDA EM DESCONFORMIDADE
COM PRECEITO LEGAL.AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE. AS NULIDADES VERIFICADAS
NA FASE PRE-PROCESSUAL, E DEMONSTRADAS
A EXAUSTAO, CONTAMINAM FUTURA ACAO
PENAL. INFRINGENCIA A DIVERSOS DISPOSITIVOS
DE LEI. CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, DA IMPARCIALIDADE E
DO DEVIDO PROCESSO L E G A L
INQUESTIONAVELMENTE CARACTERIZADA.
A AUTORIDADE DO JUIZ ESTA DIRETAMENTE
LIGADA A SUA INDEPENDENCIA AO JULGAR E
A IMPARCIALIDADE. UMA DECISAO JUDICIAL
NAO PODE SER DITADA POR CRITERIOS
SUBJETIVOS, NORTEADA PELO ABUSO DE PODER
OU DISTANCIADA DOS  PARAMETROS  LEGAIS.
ESSAS EXIGENCIAS DECORREM DOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS E DOS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS INSCRITOS NA  CONSTITUICAO.
NULIDADE DOS PROCEDIMENTOS QUE SE IMPOE,
ANULANDO-SE, DESDE O INICIO, A ACAO PENAL. 1.
Uma andlise detida dos 11 (onze) volumes que compdem o
HC demonstra que existe uma grande quantidade de provas
aptas a confirmar, cabalmente, a participacdo indevida,
flagrantemente ilegal e abusiva, da ABIN e do investigador
particular contratado pelo Delegado responsavel pela
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chefia da Operagdo Satiagraha. 2. Ndo ha se falar em
compartilhamento de dados entre a ABIN e a Policia Federal,
haja vista que a hipotese dos autos ndo se enquadra nas
excegdes previstas na Lei n® 9.883/99. 3. Vivemos em um
Estado Democratico de Direito, no qual, como nos ensina
a Prof*. Ada Pellegrini Grinover, in “Nulidades no Processo
Penal”, “o direito a prova esta limitado, na medida em que
constitui as garantias do contraditério e da ampla defesa, de
sorte que o seu exercicio ndo pode ultrapassar os limites da
lei e, sobretudo, da Constituigdo.” 4. No caso em exame, €
inquestionavel o prejuizo acarretado pelas investigacdes
realizadas em desconformidade com as normas legais, e
ndo convalescem, sob qualquer angulo que seja analisada
a questdo, porquanto ¢ manifesta a nulidade das diligéncias
perpetradas pelos agentes da ABIN e um ex-agente do SNI,
ao arrepio da lei. 5. Insta assinalar, por oportuno, que o juiz
deve estrita fidelidade a lei penal, dela ndo podendo se afastar
a ndo ser que imprudentemente se arrisque a percorrer, de
forma isolada, o caminho tortuoso da subjetividade que, ndo
poucas vezes, desemboca na odiosa perda da imparcialidade.
Ele ndo deve, jamais, perder de vista a importincia da
democracia e do Estado Democratico de Direito. 6. Portanto,
inexistem duvidas de que tais provas estdo irremediavelmente
maculadas, devendo ser consideradas ilicitas e inadmissiveis,
circunstancias que as tornam destituidas de qualquer eficacia
juridica, consoante entendimento ja cristalizado pela doutrina
pacifica e lastreado na torrencial jurisprudéncia dos nossos
tribunais. 7. Pelo exposto, concedo a ordem para anular,
todas as provas produzidas, em especial a dos procedimentos
n® 2007.61.81.010208-7 (monitoramento telefénico), n°
2007.61.81.011419-3 (monitoramento telefénico), e n°
2008.61.81.008291-3 (agdo controlada), e dos demais
correlatos, anulando também, desde o inicio, a agdo penal, na
mesma esteira do bem elaborado parecer exarado pela douta

Procuradoria da Republica.’! (Grifo nosso).

Constata-se que incidentes desta natureza convergem

31 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus HC
149.250-SP (2009/0192565-8). Brasilia, DF, 7 de junho de 2011.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revistacletronica/Abre_
Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=15963632&sReg=2009019256
58&sData=20110905&sTipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 9 de
setembro de 2013.
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para a principal causa do desvirtuamento dos servigos de
inteligéncia: a questdo Etica.

Imperativo, portanto, é a criagdo de um Cédigo de Etica
da Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica. Mais do
que nunca, a necessidade cada vez maior no campo ético-
juridico da Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica
em busca da imprescindivel legitimidade, reconhecimento e
respeito social.

Defensor dessa ideia, Antdnio Lima assevera:

“[...] a criagdo de um Codigo de Etica da Inteligéncia vai
demonstrar para a sociedade a vontade de errar menos,
ou de ndo errar e, mais ainda, deixara claro o que € esse
erro. Assim como existe o codigo de ética do médico, do
funcionario publico, do advogado etc. o Codigo de Etica
da Inteligéncia vai dar feicdo de profissional ao operador
de Inteligéncia; contribuindo para apagar um pouco, ou um

muito, do estigma que carrega.’?”

A concepcdo, conducdo e éxito dos servicos de
inteligéncia, os quais impiedosamente sdo (e serdo!) cobrados
pela sociedade, estardo rigorosamente consolidados num
Codigo de Etica de Inteligéncia proprio. Certamente, isso
implica transcender o conceito filosofico de Etica e contemplé-
la também sob uma perspectiva normativa. E isto ocorre
porque o Estado ¢ uma instituicdo juridica e utiliza o Direito
como sistema sobre o qual desenvolve e legitima suas agdes.

E fundamental ao Estado e a sociedade conhecer sua
verdadeira grandeza, pois o povo que nao conhece a sua historia

32 LIMA. Anténio Vandir de Freitas. O papel da inteligéncia na
atualidade, p. 30
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esta condenado a repeti-la. A Etica na Atividade de Inteligéncia
de Seguranga Publica deve ser fiel aos principios democraticos
e constitucionais, mas, sobretudo, ao compromisso de honra
para com a patria. Almeja-se, assim, evitar a vulnerabilidade
do Estado perante todo e qualquer tipo de ameaca (interna ou
externa), uma vez que, imunologicamente, estara alicergado.

5 CONCLUSOES

A presente pesquisa buscou elevar o conceito de Etica
na Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica, bem como
defender a ideia de um Codigo de Etica respectivo.

Com a realizagdo deste trabalho sobreveio algumas
consideragdes pertinentes, sendo necessario frisar que o estudo
ndo esgotou o tema, tdo pouco se propds a isso.

Limitando-se a reunir elementos da Historia, legislagao e
doutrina, este artigo procurou buscar os resultados previamente
estabelecidos no objeto da pesquisa. Concluiu-se que o
conceito de Etica e seu significado evocam um compromisso
pessoal em zelar pela fungdo publica, no uso das atribuigdes,
enquanto servidor publico.

Inicialmente, investigou-se o seu conceito, sua influéncia
na filosofia ocidental e a forma como a sociedade impde ao ser
humano uma postura cada vez mais transparente ¢ honesta,
principalmente quando atua no funcionalismo publico e na 4rea
de Inteligéncia. A normatizagdo de condutas comportamentais
relacionadas aos valores e principios individuais também
foram pontuados.

Compreendeu-se que, a despeito de toda a polémica que
envolve o assunto, é notdria a evolucdo da Etica dentro dos
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servigos de Inteligéncia de Seguranca Publica.

Em seguida, analisou-se a finalidade dos Codigos
de Etica. Citaram-se as regras normativas pelas quais os
servidores publicos federais e estaduais de Santa Catarina estao
submetidos e foi exposta a necessidade imperiosa da criagao
de um Cédigo de Etica de Inteligéncia de Seguranga Publica.
Viarios posicionamentos foram expressos, considerados e
apreciados, sendo que, a par das discussdes doutrindrias e
institucionais, todas sdo favoraveis a ideia de um Codigo de
Inteligéncia proprio.

Exemplificou-se com a Operagdo Satiagraha a
fragilidade da Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica,
inclusive suas consequéncias para a sociedade.

Por fim, em que pese a indispenséavel contribuicdo dos
Codigos de Etica para a comunidade de Inteligéncia, ¢ certo
que num Estado Democratico de Direito a Atividade de
Inteligéncia de Seguranca Publica devera se transformar em
um 6rgao de exceléncia do Estado.

Servindo como instrumento de gestdo publica, a
Etica desempenhard papel fundamental para reverter o
crescente ceticismo da sociedade a respeito da moralidade da
Administragcdo Publica. Logo, se resgatara a nocao de “servigo
publico”, dando-lhe sentido original de “servir ao publico”.
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ARELACAO ENTRE O CONSUMO DE BEBIDAS

ALCOOLICAS, O CRIME DE EMBRIAGUEZ AO

VOLANTE E OS ACIDENTES DE TRANSITO NO
MUNICIPIO DE CHAPECO-SC
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RESUMO

O presente trabalho teve como base a pesquisa bibliografica e documental
e por escopo analisar a relagdo entre o consumo de bebidas alcodlicas, o
crime de embriaguez ao volante e os acidentes de transito no municipio
de Chapeco-SC. Busca-se a melhor resposta para tal problema a partir
do estudo do consumo de bebidas alcodlicas e seus reflexos sociais,
dos acidentes de transito e sua relagdo com a embriaguez na conducio
de veiculos automotores, juntamente com a Lei 9.503/97 que trata da
embriaguez ao volante, a educagdo como meio eficaz de alterar a realidade
da problematica do consumo de bebidas alcoodlicas no municipio. Utilizam-
se ainda dados da Secretaria da Satide do Estado e do 2° Batalhdo da Policia
Militar de Santa Catarina. Conclui-se que a embriaguez ao volante € um
dos fatores responsaveis pelos acidentes de transito, havendo uma relagéo
direta entre o consumo de bebidas alcodlicas e os transtornos psiquicos e
motores causados por elas. Esta relagdo resta demonstrada de forma mais
efetiva, nos acidentes que ocorrem mortes. Faz-se necessaria a imediata
mudanca desta realidade incontroversa, sendo o investimento em educacéo
para o transito um primeiro passo indispensavel para a superagdo dessa
situa¢do que merece atencdo especial do Poder Publico, pois “o transito,
em condigdes seguras, € um direito de todos”.

Palavras-Chave: Transito. Embriaguez. Educacao.
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ABSTRACT

This work was based on the literature and documents and scope to analyze
the relationship between the consumption of alcoholic beverages, the
crime of drunk driving and traffic accidents in Chapeco - SC. Search is
the best answer to this problem from the study of alcohol consumption and
its social consequences, traffic accidents and its relation to drunkenness
in driving motor vehicles, together with Law 9.503/97 dealing with
drunkenness driving, education as an effective means of altering the reality
of the problem of alcohol consumption in the city. Are also used data from
the Department of Health of the State and the 2nd Battalion of the Military
Police of Santa Catarina. We conclude that drunk driving is one of the
factors responsible for traffic accidents there is a direct relationship between
alcohol consumption and mental disorders and engines caused by them. This
relationship remains demonstrated more effectively, in accidents occurring
deaths. It is necessary to immediately change this incontrovertible fact,
with investment in education to transit a first essential to overcome this
situation that deserves special attention from the Government step because
“the traffic in a safe condition, it is a right for all”.

Keywords: Traffic. Drunkenness. Education.

1 INTRODUCAO

A realidade no transito no Brasil e no mundo revela que
este € o responsavel pelas inimeras mortes, lesdes corporais e
danos ao patrimdnio das pessoas. Grande parte desse problema
decorre de condutas negligentes e imprudentes dos individuos
ao conduzirem seus veiculos junto as vias publicas.

As pessoas mesmo sabendo que o transito ¢ um local em
que devem agir com responsabilidade, prudéncia e seguranca,
parece ndo se importar com isso, uma vez que os acidentes de
transito se avolumam diariamente junto a realidade social.

Na verdade, hd uma irresponsabilidade generalizada que
contribui para a situagdo citada. Isso acontece, por exemplo,
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quando a pessoa ingere bebida alcodlica e depois sai com
seu veiculo para as ruas. A ingestao de bebida alcodlica afeta
diretamente a capacidade neuromotora do individuo, reduzindo
drasticamente seus reflexos, coordenacdo e leitura espacial
do corpo e equilibrio. Uma vez isso ocorrido abre-se grave
possibilidade da pessoa se envolver em acidente de transito
(ARAGAO, 2003, p. 355).

Essa situagdo nao ¢ diferente na cidade de Chapeco-SC,
tendo em vista que nela os infortinios de transito que envolve
embriaguez ocorrem em longa escala. Em razao dessa realidade
o trabalho visa analisar a problematica do consumo de bebidas
alcodlicas no municipio e sua relagdo com os acidentes no
transito.

Busca-se a melhor resposta para o problema de pesquisa
a partir do estudo do consumo de bebidas alcoolicas e seus
reflexos sociais; dos acidentes de transito ¢ sua relagdo com a
embriaguez ao volante e da Lei 9.503/97 que dispde sobre o
assunto. Trata-se ainda sobre a educa¢ao como meio eficaz de
alterar a realidade da embriaguez no transito e a problematica
do consumo de bebidas alcodlicas no municipio.

Estudar tal assunto ¢ importante na medida em que
possibilita o debate sobre o tema criando a oportunidade
de contribuir, de alguma forma, enfatizando o problema da
embriaguez ao volante, uma realidade que ndo pode mais ser
tolerada, principalmente, quando se verifica que a violéncia no
transito tem na ingestdo de bebida alcodlica uma das maiores
causas.

Assim, como os acontecimentos envolvendo tal
realidade (embriaguez ao volante) necessitam de maior
aten¢do, ¢ de fundamental importancia a exposi¢do de ideias
e propostas para que se encontrem alternativas de solucao e
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reducdo de tais praticas.

Dessa forma, a pesquisa além de possibilitar tais
indicagdes podera servir também como mais um instrumento
de consulta aqueles que buscam entender € compreender
melhor o assunto abordado. Por fim, resta dizer que o trabalho

terd como base pesquisa bibliografica e documental.

2 O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS E SEUS
REFLEXOS NA VIDA DAS PESSOAS

As bebidas alcodlicas sdo consideradas substancia
legal, de facil acesso, ligada inclusive a cultura e grande
parte incentivada pelos meios de comunicagdo como produto
relacionado a prazer e felicidade. Entretanto, seu perigo estd na
dosagem, podendo entdo causar as pessoas varios problemas. A
dependéncia quimica ¢ um deles, embora se saiba que existem
muitos outros relacionados ao seu uso excessivo que afetam
diretamente o ser humano.

Neste sentido Ferrari (2013, p. 1) assinala que “varias
sdo as consequencias do uso excessivo do alcool no corpo
humano”. Dentre outras, a autora cita como exemplos “a
sindrome de amnésia, perdas restritas de memoria, disfungdes,
deméncias alucinatorias, delirantes, sexuais e transtornos de
humor”.

Importante destacar que os problemas relacionados
ao uso excessivo de alcool ndo param por ai. Filizola et al
(2006, p.1) bem lembram que o uso excessivo de alcool
também contribui para alteragcdes comportamentais da pessoa,
desestruturacao familiar e gastos excessivos com tratamentos
médicos e internagdes hospitalares.
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Dentre as principais consequencias do uso abusivo do
alcool Ferrari (2013, p. 1) aponta os “disturbios de ansiedade,
do sono e o delirium tremens que pode ser fatal, pois neste
caso apresenta confusdo mental, alucinagdes seguidas de
convulsoes, onde a fatalidade se oriunda do desequilibrio
hidroeletrolitico do corpo”.

A agdo do alcool tem consequencias fisicas iguais
para ambos os sexos, porém a dependéncia se instala mais
rapidamente na mulher, pois esta utiliza com mais frequéncia,
em conjunto com o alcool, tranquilizantes, antidepressivos e
inibidores de apetite, e causam danos gravissimos para a saude
e para os relacionamentos familiares (FERRARI , 2013, p. 2).

O uso abusivo do dalcool contribui para o elevado
numero de acidentes de transito, tipo de violéncia urbana que
¢ responsavel por inumeras mortes prematuras, e ainda para a
geracdo de amplos danos patrimoniais as pessoas (FILIZOLA
tal, 2006, p. 1).

Todas essas situacdes decorrem diretamente do uso
desenfreado de bebidas alcoolicas, que como visto acarreta
inimeros problemas para a sociedade. Mais um problema a
par de todos os apresentados € o tratamento do alcoolismo que
se mostra complexo e, dependendo da necessidade do usuario,
revela elevado custo, o que faz com que muitas pessoas dele
desistam ou ndo tenham apoio da familia para sua continuidade
(FILIZOLA ET AL, 2006, p. 1).

Cabe destacar ainda sobre o problema do uso
excessivo de alcool, como bem alertam Felizona et al (2006,
p- 1), que “entre as maiores dificuldades enfrentadas pela
familia encontra-se a violéncia sofrida pelos familiares e suas
repercussdes sobre os filhos” e “também estdo presentes a
frustracdao e o desgaste emocional diante da constante busca
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em convencer o familiar a fazer o tratamento uma vez que
poucos aceitam algum tipo de ajuda, ao longo dos anos [...]”.

Disso tudo se verifica que o consumo de bebidas
alcodlicas traz inimeros reflexos negativos para a vida das
pessoas € para a sociedade, os quais precisam perceber que
¢ necessario se ver com outros olhos o problema relacionado
ao uso excessivo das bebidas alcodlicas, que como visto €
responsavel por uma série de situagdes desagradaveis no
cotidiano dos individuos. Feito isso se passa para abordagem
sobre os acidentes de transito e sua relacdo com a embriaguez
ao volante.

3 OS ACIDENTES DE TRANSITO E SUA RELACAO
COM A EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

As combinagdes feitas entre alcool e direcdo nunca
foram uma boa alternativa para ninguém. Isso se explica pelos
elevados numeros de acidentes e crimes decorrentes destas
condutas. Os veiculos de comunica¢ao noticiam todos os dias
casos de acidentes de transito com vitimas fatais envolvendo o
uso de alcool como sendo frequentes. De acordo com Griffith
(1998, p. 31):

Dirigir alcoolizado como causa de acidentes nas estradas
¢ uma questdo que tem atraido substancial atencdo
internacionalmente, ¢ em muitos paises existem dados
disponiveis quanto a concentragdo de alcool no sangue de
motoristas envolvidos em acidentes fatais ou ndo.

Paralelo a isso lembra Aragao (2003, p. 354) que “sob
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o efeito de alcool o motorista apresenta dificuldades de
orientagdao ou direcdo, minimizando a habilidade de dirigir, e
tende a trafegar mais lento ou mais rapido que o normal”.

Estima-se que “os custos sociais dos abusos do alcool
aos cofres publicos sdo muito maiores do que os arrecadados
com os impostos retidos destes produtos, tendo uma dimensao
financeira significativa” (GRIFFITH, 1998, p. 31). Mas, o
grande problema mesmo da combinacao do dlcool com dire¢ao
sdo as inimeras mortes junto a realidade das vias do Pais.

Conforme registrou Siena (2013, p. 1) “Segundo a
Organizagao Mundial da Saude, entre todos os paises, o Brasil
conta com o quinto maior nimero de mortes ocasionadas por
acidentes de transito” e que “estudos da Associagdo Brasileira
de Medicina de Trafego revelam que do total de acidentes de
transito considerados, trinta por cento dos casos envolveram o
uso de bebidas alcoodlicas™.

O mesmo autor destaca também que:

Se considerarmos os casos de acidente de transito que
redundaram em resultado morte, os nimeros sdo ainda mais
alarmantes. O Ministério da Satde relata que cinquenta por
cento das mortes ocorridas por consequencia de acidentes
de transito estariam relacionadas a ingestdo de bebidas
alcoolicas por condutores de veiculos automotores. Diante
destes dados alarmantes, o maior rigor da legislagdo penal
de transito surge como primeira resposta para fazer frente
ao crescente numero de casos envolvendo embriaguez com
resultado morte (SIENA, 2013, p. 1).

Assim, verifica-se que os dados apontam para uma
realidade em que o uso excessivo de alcool contribui
sobremaneira para a ocorréncia de acidentes de transito. Para
piorar essa realidade isso tem ocorrido mesmo depois do

Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do 207
Sul, ano 5 (n.9), p.201-220, Jan./Mar. 2014.



Estado brasileiro ter tomado varias iniciativas legais com
0 objetivo de atacar o problema da embriaguez ao volante.

Exemplos desse atuar do Estado sdo as leis n. 11.70
5/08 e 12.760/12 que foram editadas com o fito de fazer frente
ao problema da embriaguez ao volante. Mas, mesmo com a
existéncia de leis mais severas os acidentes de transito que
decorrem de embriaguez ao volante continuam a desafiar
o Poder Publico e a causar sérios e irreversiveis danos a
populacdo e ao Estado.

Naverdade, aedi¢ao de leis severas nao constitui o melhor
meio para alterar essa realidade dos acidentes de transito que
estdo diretamente relacionados com a embriaguez ao volante,
até porque se isso fosse possivel a realidade da criminalidade
em si seria outra no Brasil. Essa questdo e outras pertinentes
ao estudo sdo alvo de abordagem no proximo tépico que da
atencdo para tema que envolve a Lei n. 9.503/97 (CTB) e o
combate a embriaguez ao volante.

4ALEI9.503/97 (CTB) E O COMBATE A EMBRIAGUEZ
AO VOLANTE

A realidade do transito no Brasil desde longa data revela
que nele ocorrem inimeras mortes, ferimentos e danos em razao
de acidentes de transito, muitos deles em que os condutores
estdao sob efeitos de alcool. Toda essa situagdo passou a exigir
uma legislagdo mais eficaz que, a principio, pudesse fazer
frente ao problema (GOMES, CUNHA E PINTO, 2008, p.
357 —358).

Foi com este objetivo, ou seja, com o escopo de assegurar
condi¢des mais seguras de trafegabilidade as pessoas que a Lei
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n. 9.503/97, atual Codigo de Transito Brasileiro (CTB), foi
editado e depois aperfeicoado segundo Aratijo e Calhau (2011,
p. 9).

As principais mudangas na Lei n. 9.503/97, atual Codigo
de Transito Brasileiro (CTB), foram estabelecidas pelas leis
n.11.705/08 e 12.760/12, que deu atencdo especial a questio
da embriaguez ao volante. Esta ultima, ao alterar a Lei n.
9.503/97 trouxe nova redagao aos artigos 165, 262, 276, 277 e
306, todos do mesmo codigo.

O artigo 165, por exemplo, estabelece hoje que o infrator
de embriaguez ao volante deve se sujeitar a penalidade de multa
(dez vezes) e suspensao do direito de dirigir por 12 (doze)
meses e medida administrativa de recolhimento do documento
de habilitacao e reteng¢ao do veiculo, observado o disposto no
§4° do art. 270 da Lein. 9.503, de 23 de setembro de 1997 - do
Codigo de Transito Brasileiro.

Mas, importantes mesmo foram as mudangas promovidas
nos artigos 276 e 277 que passaram a prescrever que qualquer
concentragdo de alcool por litro de sangue ou por litro de ar
alveolar sujeita o condutor as penalidades previstas no art. 165
do presente Codigo.

O artigo 277 por sua vez passou a ter essa redacao: o
condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de
transito ou que for alvo de fiscalizacdo de transito podera ser
submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento
que, por meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada
pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), permita
certificar influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa
que determine dependéncia.

Ja o paragrafo §2° do artigo 277 passou a estabelecer que
a infragdo prevista no art. 165 também podera ser caracterizada
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mediante imagem, video, constatacdo de sinais que indiquem,
na forma disciplinada pelo CONTRAN, alteracdo da
capacidade psicomotora ou produgdo de quaisquer outras
provas em direito admitidas.

Com as alteragdes do CTB, o legislador pretende evitar
que os condutores que ndo se sujeitam a prova técnica escapem
as sangdes por elas previstas para os casos de embriaguez
ao volante. Imprescindivel lembrar ainda que importantes
também foram as mudancas realizadas pela Lei n. 12.760/12
na redagdo do art. 306 do CTB, que estabelece o crime de
embriaguez ao volante.

O artigo 306 passou a ter a seguinte redacdo:
“conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora
alterada em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia
psicoativa que determine dependéncia”.

Os paragrafos 1° e 2° desse artigo 306 estabelecem que as
condutas previstas no caput serdo constatadas por concentragao
igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue
ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar
alveolar; ou sinais que indiquem, na forma disciplinada
pelo CONTRAN, alteracdo da capacidade psicomotora e,
ainda que, a verificacdo do disposto neste artigo poderad ser
obtida mediante teste de alcoolemia, exame clinico, pericia,
video, prova testemunhal ou outros meios de prova em direito
admitidos, observado o direito a contraprova.

Toda essa realidade legal tem um unico objetivo, ou
seja, fazer frente ao problema da embriaguez ao volante, o
qual desafia o Estado desde longo periodo pretérito. Um dos
grandes problemas para a puni¢ao dos condutores que insistem
em dirigir embriagados ¢ a questdo da prova da conduta ilicita.

Isso levou a alteragdes seguidas do Codigo de Transito
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Brasileiro que hoje, como visto, admite que a infra¢do prevista
no artigo 165 seja caracterizada mediante imagem, video,
constatagdo de sinais que indiquem a embriaguez e outros
meios de provas em direito admitidas.

E importante essa mudanca da legislagdo, contudo, como
ja anotado, ndo sera com a criagdo de novas figuras penais ou
exasperacao das sangdes criminais e administrativas existentes
que se conseguira frear o problema da embriaguez ao volante.

Prova disso é que os crimes considerados como
hediondos, por exemplo, ndo deixaram de acontecer em larga
escala depois da entrada da Lei n. 8.072/90, que foi criada
justamente para combater tais condutas criminosas.

Talvez com o uso da educagdo se possa conscientizar as
pessoas que alcool e direcdo ndo combinam, pelo contrario, sao
uma combinagdo perigosa capaz de ceifar vidas e o patrimonio
das pessoas.

5 AEDUCACAO COMO MEIO EFICAZ DE ALTERAR
A REALIDADE DA EMBRIAGUEZ NO TRANSITO

No item anterior se chamou a aten¢do para o fato de que
somente com a edi¢ao de leis mais severas nao se conseguira
enfrentar concretamente o problema da embriaguez ao volante.
E preciso muito mais que isso, pois a problematica é enorme e
desafia o Estado ha muito tempo.

Pensando nisso o constituinte origindrio estabeleceu no
artigo 23, inciso XII, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 — CRFB\88, que ¢ competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
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estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca
do transito.

Acompanhando essa ideia a Lei n. 9.503/97 (CTB)
estabelece junto ao artigo 74, que a educagdo para o transito
¢ direito de todos e constitui dever prioritario para os
componentes do Sistema Nacional de Transito. A referida lei
aponta ainda no artigo 76 que a educagdo para o transito sera
promovida na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por
meio de planejamento e a¢des coordenadas entre os 6rgaos e
entidades do Sistema Nacional de Transito ¢ de Educagao, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, nas
respectivas areas de atuacao.

Mas, apesar da CRFB\88 e a Lei n. 9.503/97 assim se
manifestarem nao se percebe uma politica publica perene e
eficaz em torno da educagdo para o transito no pais. Pinheiro
et al (2006, p. 7) destacam que a educagdo tem por fim maior
o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o
exercicio da cidadania, de modo que seja capaz de observar e
difundir valores fundamentais ao interesse social e individual.

Por isso que Pinheiro et al (2006, p. 7) acreditam que a
educagdo para o transito possa contribuir para que as pessoas
sejam mais responsaveis € assim compreendam e respeitem
mais as normas e principios que as regem de modo a favorecer
atitudes que impliquem na convivéncia harmonica das pessoas
€ grupos.

A Educagao para o Transito deve ser um instrumento de
socializacdo do individuo e de construcdao de valores sociais.
Neste sentido “o aluno tem de aprender a construir uma visao
de mundo que lhe permita orientar-se tedrica e praticamente
no seu contexto e na sociedade”. (PINHEIRO et al, 2006, p.
7).
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Assim, se a educagdo para o transito ¢ capaz de tornar
as pessoas mais responsaveis € as permite compreender e
respeitar, de modo mais concreto, as normas € principios que
as regem - de forma a favorecer atitudes que impliquem na
convivéncia harmdnica parece imprescindivel uma atengdo
maior para ela, uma vez que disso depende em parte a melhora
da realidade do transito no Pais.

A seguir cuida-se especificamente da problematica do
consumo de bebidas alcoolicas no municipio de Chapec6-SC
e sua relacao com os acidentes no transito.

6 A PROBLEMATICA DO CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS NO MUNICIPIO DE CHAPECO-SC E
SUA RELACAO COM OS ACIDENTES DE TRANSITO

O aumento significativo da frota de veiculos e o transito
de pessoas estdo presentes em todas as regidoes do mundo.
Paralelamente, a embriaguez ¢ responsavel pelos elevados
nimeros de mortes e prejuizos de ordem material, sendo
que muitos dos sinistros que contribuem para isso decorrem
do fato dos condutores conduzirem seus veiculos quando
embriagados.

Chapeco6-SC ¢ uma cidade que apresenta uma malha
viaria que, a principio, revela poucos problemas. Sdo ruas e
avenidas largas, bem sinalizadas. Mas em que pese isso seja
uma realidade ¢ certo também que tal situacdo parece nao
contribuir para a ndo ocorréncia de acidentes de transito em
indices consideraveis.

Nos anos de 2010, 2011 e 2012 aconteceram na cidade
em torno de 17.516 acidentes de transito, uma média de 5.838
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acidentes por ano. Para piorar essa realidade se verificou que
os dados estatisticos revelam que os acidentes tém aumentado
com o passar dos anos.

A tabela a seguir expde essa triste situagdo do transito
local, em que se percebe serem necessarias medidas urgentes
para se alterar tal realidade, pois o numero de acidentes ¢ muito
elevado.

Se forem levados em consideragao os dados apresentados
por Siena (2013, p. 1), ou seja, de que do total de acidentes
de transito considerados, trinta por cento dos casos envolve
o uso de bebidas alcoolicas, na cidade de Chapeco-SC, este
tipo de acidente de transito nos anos citados atingiu a cifra de
aproximadamente 5.250 ocorréncias.

TOTAL DE NUMERO DE ACIDENTES DE TRANSITO EM CHAPECO/SC- ANOS
DE 2010, 2011 E 2012
ANO N. DE ACIDENTES
2010 5204
2011 3812
2012 6500
TOTAL 17516

Tabelal: Nimero de acidentes de transito em Chapeco -
SC, anos de 2010, 2011 e 2012. ) o
Fonte: Secdo de Transito do 2° Batalhao da Policia Militar do
Estado de Santa Catarina.

No decorrer dos anos houve um aumento de 20% nas
ocorréncias dessa natureza, isso quer dizer que cresceu o
numero de pessoas que ignorou os efeitos das bebidas. Mas,
ndo se pode deixar de lembrar que nos anos de 2010, 2011
e 2012 aconteceram 257 mortes decorrentes de acidente de
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transito em Chapeco-SC.

Contudo, tal realidade se agrava quando se leva em
considera¢do estudos, como os de Siena (2013, p. 1) que
indicam, com base em dados do

Ministério da Satde, que “cinquenta por cento das mortes
ocorridas por consequencia de acidentes de transito estariam
relacionadas a ingestdo de bebidas alcodlicas por condutores
de veiculos automotores”.

Considerando-se essa realidade em Chapecd-SC teriam
ocorrido entdo aproximadamente 129 mortes ao longo de
trés anos em razao de embriaguez ao volante. Essa conclusao
decorre dos dados da tabela 2 abaixo apresentada, com dados
da Secretaria de Saude do Estado.

NUMERO DE MORTES NO TRANSITO EM CHAPECO /SC - ANOS DE 2010, 2011 E
2012
ANO N. DE MORTES
2010 76
2011 80
2012 101
TOTAL 257

Tabela2: Nimero de mortes no transito de Chapeco- S C,
anos de 2010, 2011 e 2012.
Fonte: Secretaria de Satde do Estado.

Este apontamento indica que a cada ano ocorrem 43
mortes no transito por causa do consumo excessivo de bebidas
alcoolicas, sendo uma média de uma morte a cada 8 dias.
Considerando que a populacdo do municipio, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, fica em torno
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de 183 mil habitantes (IBGE 2010), significa que 4,25% da
populagdo esteve envolvida com acidentes, perdendo alguém
de seu convivio.

Nao bastando as vitimas fatais, outra problemadtica sdo as
pessoas que ficaram com sequelas, mutilagdes e incapacidades
em consequencias dos traumas, permanentes ou para a vida
toda, demandam todo tipo de assisténcia. Nem sempre
atendidas, esperam ao menos por justica, pois sabem que ndo
serdo os unicos a enfrentar a morosidade judicial.

Estes dados obtidos através de ocorréncias geradas
pela central de emergéncia (190) da Policia Militar evidencia
apenas uma parte das tragédias desencadeadas por acidentes
no transito no municipio de Chapecdé. Isso indica que estes
nimeros podem ser ainda maiores, pois em diversos casos
motoristas fogem do local antes de prestarem socorro as
vitimas, ndo sendo possivel dizer ao certo qual o grau de
envolvimento que as bebidas alcoolicas t€ém com os eventos,
apenas relatos de testemunhas que presenciaram o fato.

Sob o aspecto juridico da Lei, os casos de flagrantes
registrados no municipio, sdo dos que foram constatados
nos acidentes de transito ou fiscalizagdes de rotina efetuadas
pela Policia Militar, os motoristas sdo identificados, presos e
autuados pelo crime de embriaguez ao volante. Entretanto, s6
a repressao tem se mostrado ineficaz diante das estatisticas que
s6 aumentam a cada ano.

Pode-se entdo afirmar que os acidentes de transito
no municipio de Chapeco-SC tem sim uma relagdo muita
estreita com o consumo de bebidas alcodlicas, principalmente,
naqueles que ocorrem mortes. E como isso ¢ uma realidade,
faz-se necessario entdo que se criem as condi¢des para que
isso ndo continue ocorrendo.
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Talvez um maior investimento em educacdo para o
transito seja o primeiro passo para se comecar a alterar essa
situacdo que merece atencao especial do Poder Publico, pois
como bem adverte Nogueira (1999, p. 19) “o transito, em
condigdes seguras, ¢ um direito de todos” e se ¢ direito de
todos, o Estado tem o dever de efetivar.

7 CONCLUSOES

O trabalho permitiu constatar que a realidade do transito
no Brasil e na cidade de Chapeco-SC exige mudangas urgentes,
principalmente, quando se fala dos acidentes de transito que
envolve pessoas embriagadas.

Boa parte dessa conclusdo decorre do fato de que se
verificou no estudo que em 30% (trinta por cento) dos acidentes
noticiados haviam pessoas embriagadas e que 50% (cinquenta
por cento) dos casos de morte ocorridas em acidentes de
transito tem ligacao direta com condutores embriagados.

Os dados apresentados com os percentuais de acidentes e
mortes no municipio demonstram um preocupante despreparo
dos motoristas sobre o real objetivo de estar atento ao volante,
e principalmente da responsabilidade que assume ao misturar
alcool e direcao.

As medidas penais e administrativas nem sempre sao as
mais eficazes. A penalidade faz com que o motorista se torne
mais cuidadoso, mas ndo significa, porém, que ele ndo ira
mais cometer a infragdo, no entanto, ¢ o meio indicado para
regular os direitos em sociedade, ndo bastando normas que
sejam apenas coercitivas, a populacdo deve se educar e por em
pratica os seus “deveres” e ndo somente exigir direitos.
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O objetivo principal dos debates sobre esta problematica
foicontribuirparaoamadurecimentodeiniciativasde prevengao
de modo a estimular condutas seguras de trafego para todos.
Sobretudo conscientizar os membros da comunidade para que
conjuntamente busquem solu¢des que minimizem os riscos da
cultura de ingerir bebidas alcoolicas ou consumir substancia
psicoativa que determine dependéncia antes de dirigir.

Assim, como anotado no trabalho, se isso ¢ umarealidade,
ndo ha mais tempo para se perder, sendo necessario medidas
urgentes e eficazes em relacdo aos acidentes de transito que
envolvem pessoas embriagadas, uma vez que com issO se
conseguira evitar muitos acidentes e, principalmente, a morte
de inlimeras pessoas.

REFERENCIAS

ARAGAO, Ranvier Feitosa. Acidentes de transito, aspectos
técnicos e juridicos. 3. ed. Campinas, SP: Millennium, 2003.

ARAUIJO, Marcelo Cunha de; CALHAU, Lélio Braga. Crimes
de transito. 2. ed.
Niter6i, RJ: Impetus, 2011.

BRASIL. Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo
de Transito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/19503.htm>. Acesso em: 21.06.2013.

. Lei 11.705, de 19 de junho de 2008.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/
lei/111705.htm>.

Acesso em: 20.07.2013.

. Lei 12.760, de 20 de dezembro de 2012. Disponivel
em; http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

218 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do
Sul, ano 5 (n.9), p.201-220, Jan./Mar. 2014.



2014/2012/Let/L12760.htm. Acesso em: 12.08.2013.

. Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988
. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
15.08.2013.

FERRARI, Geala Geslaine. Alcool, drogas e criminalidade
em mulheres.

Disponivel em: http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id
dh=6857. Acesso em: 10.07.2013.

FILIZOLA, Carmen Lucia Alves. et al. Compreendendo o
alcoolismo na familia. Disponivel em: http://www.scielo.
br/scielo.php?pid=S1414-81452006000400007 &script=sci_
arttext. Acesso em: 04.07.2013.

GOMES, Luiz Flavio; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO,
Ronaldo Batista.

Comentarios a reformas do Codigo de Processo Penal e
da Lei de Transito . Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

GRIFFITH, Edwards. A politica do alcool e do bem
comum/ trad. Gisele
Klein. Porto Alegre: Artes Médicas, 1998.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE): Censo demografico 2010.
Disponivel em: http://www.cidades.ibge.gov.br/chapeco.
Acesso em 25.08.2013.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 18. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2005.

NOGUEIRA, Fernando Célio de Brito. Crimes do Codigo
de Transito . Sdo Paulo: Atlas, 1999.

PINHEIRO, Ana Lucia da Fonseca Braganca. et al.Educacao
para o transito e responsabilidade social. Disponivel
em: http://www.abenge.org.br/CobengeAnteriores/2006/

Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do 219
Sul, ano 5 (n.9), p.201-220, Jan./Mar. 2014.



artigos/9 303 572.pdf. Acesso em: 10.07.2013.

SIENA, David Pimentel Barbosa de. Embriaguez ao volante
e mortes no transito: novas polémicas, antigas discussoes

. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 3061, 18 nov. 2011.
Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/20452. Acesso em:
24.08.2013.

SILVA, José Afonso da. Direito constitucional positivo. 24.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

220 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do
Sul, ano 5 (n.9), p.201-220, Jan./Mar. 2014.



AAPLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA PELA AUTORIDADE POLICIAL
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RESUMO

O termo principio da insignificancia diz respeito a exclusdo do ambito
penal de condutas que, embora formalmente tipicas, carecem de
tipicidade material. Assim sdo considerados os casos que albergam
minima ofensividade do procedimento do agente, escassa periculosidade
social da agdo, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e
inexpressividade da lesdo juridica provocada, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal. Sua aplicabilidade resta indene de duvidas.
Todavia, interrogagdes pairam sobre a possibilidade de sua aplicagdo pela
autoridade policial que, para alguns, s6 analisa a tipicidade formal
do delito e, para outros (mais voltados ao minimalismo penal), considera
também a tipicidade material. Neste trabalho, pretendemos demonstrar
os beneficios da possibilidade de constatagdo da tipicidade material pela
autoridade policial, com o intuito de evitar uma desnecessaria persecugao
penal, descongestionando o judiciario e preservando a razoabilidade, a
proporcionalidade e a dignidade humana.
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ABSTRACT

The term principle of smallness with respect to the exclusion from the
scope of criminal conduct which, although in typical lack of typicality
stuff. Are thus considered cases that house minimum offensiveness
of the agent procedure, scarce social dangerousness of action, reduced
level of disapproval of the behavior and meaninglessness of legal
injury caused as understanding of the Supreme Court. Its applicability

remains harmless questions. However, question marks hang over
the possibility of its application by the police, for some, only
examines the typicality of the crime and formal, others (more
geared to minimalism criminal), also considers the typicality
stuff. In this paper we intend to demonstrate the benefits of
the possibility of finding the typicality materials by the police,
in order to avoid unnecessary prosecution, decongesting the
judiciary and preserving the reasonableness, proportionality
and human dignity.

Keywords: Principle of Insignificance. Police Authority. Typicality.
Procedural Economy.

1 INTRODUCAO

Este texto discorre sobre a possibilidade de a autoridade
policial aplicar o principio da insignificancia em sua atividade,
verificada a existéncia de minima ofensividade da conduta
do agente, reles periculosidade social da agdo, reduzido grau
de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade
da lesdo juridica provocada, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, o delegado de policia
passaria a analisar também a tipicidade material da conduta,
e ndo somente a tipicidade formal. Existem muitos debates
doutrinarios e jurisprudenciais sobre o assunto, mas ainda ha a

222 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do
Sul, ano 5 (n.9), p.221-253, Jan./Mar. 2014.



necessidade de aprimoramento da discussao.

O apego ao formalismo hispido, na maioria das vezes,
mostra-se prejudicial a sociedade, pois tende a retardar uma
mais justa e célere atuagdo do Estado frente as problematicas
sociais. De fato, antes de a acdo penal ser interposta ha,
necessariamente, um trabalho da policia judicidria que, em
detrimento de casos mais graves, labora-se durante consideravel
tempo em torno de delitos que, pela sua insignificancia,
dificilmente serdo objeto de sentenca condenatoria. O tempo
e os recursos utilizados nessas praticas acabam faltando em
outras atividades que, por serem mais gravosas € prementes,
necessitariam de um olhar e de uma dedicacdo maior por
parte de todos os profissionais do sistema penal E nesse
contexto, de defesa de um direito penal minimo, voltado
a fortificacdo dos direitos individuais, como a liberdade, bem
como de defesa de uma atuacao estatal mais eficiente, que se
defende a aplicacao do principio da insignificancia, por parte
do delegado de policia.

A partir de uma analise finalista, o assunto sera
estruturado em duas segdes. A primeira refere-se ao principio
da insignificancia, com ramificacdes que lhe sdo pertinentes,
como sobre sua fundamentacdo ideologica, a tipicidade
formal e material, os requisitos necessarios para sua concreta
aplicabilidade, entendimentos jurisprudenciais sobre casos
concretos e o projeto de lei de inclusdao do referido principio
no Codigo Penal. A segunda se¢do tratara das atribuigdes da
autoridade policial, bem como dos argumentos favoraveis a
aplicacdo do principio da insignificancia por esta autoridade,
com a respectiva formalizagdo material e processual, em prol
de um sistema mais humano, menos retributivo e mais célere.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

2.1.1 Fundamentac¢io Ideologica

Alguns doutrinadores afirmam que o principio da
insignificancia, de cunho civilista, ¢ originario do Direito
Romano, conforme a maxima “minimis non curat praetor”
(ACKEL FILHO, 1988, apud LOPES, 2000, p. 41), ou
seja, o pretor nao cuida de ninharias, de causas ou delitos
insignificantes. Lopes (2000) e outros doutrinadores afirmam
que este principio surgiu apos a Primeira Guerra Mundial,
mormente na Alemanha, onde a populagdo cometia pequenos
furtos, possivelmente em virtude do abalo econdomico oriundo
da guerra, o que os doutrinadores alemdes chamavam de
criminalidade da bagatela.

Alguns autores entendem como diferentes a
insignificancia e a bagatela, sendo estarelativa somente ao valor
do bem lesionado e aquela mais ampla, dependendo de analise
da situacdo e dos envolvidos que compdem o fato, conforme
Costa de Paula afirmou no VI Semindrio do Programa de
P6s-Graduacao em Ciéncia Politica da Universidade Federal
Fluminense, em 2011, bem como entende o Supremo Tribunal
Federal:

Derivado do latim, bagattella significa coisa de
infimo valor20. Para alguns, derivaria de baga (pequeno
fruto carnudo de certas plantas como loureiro, videira,
groselheira)21, baga (fruto de uma arvore qualquer)22
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acrescido do diminutivo ella23. O derivativo ¢ bagatelar24,
no qual se tentar fazer um excelente acordo comercial. E
comum ouvirmos na rua que determinado produto esta
uma bagatela, uma pechincha. Isso denota que, enquanto o
principio da insignificancia faz referéncia direta a existéncia
da tipicidade, através da tultima ratio e do principio da
lesividade, o objeto destes serda um crime de bagatela.
[...] No ambito do furto, ndo ha que se confundir bem de
pequeno valor com o de valor insignificante. O primeiro pode
caracterizar privilégio (art. 155, § 2°, do CP), com a previsdo,
pela lei penal, de pena mais branda compativel com a
pequena gravidade da conduta. O segundo,necessariamente,
exclui o crime diante da auséncia de ofensa ao bem
juridico tutelado (principio da insignificancia). No caso dos
autos, houve o furto consumado de uma carteira contendo
um talonario de cheques e sessenta reais em dinheiro.

Todavia, os autores citados asseveram que este principio
foi introduzido no sistema penal do ocidente por Claus
Roxin, para quem o Direito Penal ndo deve se preocupar
com bagatelas, excluindo a prépria tipicidade penal, com a
absolvi¢ao do réu. O Direito Penal nao precisa se ocupar com
condutas que produzam resultado cujo desvalor ndo represente
prejuizo importante ao titular do bem juridico tutelado ou
a integridade da propria ordem social, por ndo importar em
lesdo significativa. Para Roxin (1998), apud Silva (2006, p.
127):

O Direito Penal é de natureza subsidiaria. Ou seja: somente se
podem punir as lesdes de bens juridicos e as contravencdes
contra fins de assisténcia social, se tal for indispensavel
para uma vida em comum ordenada. Onde bastem os meios
do direito civil ou do direito publico, o Direito Penal deve
retirar-se. [...] consequentemente, e por ser a reacdo mais
forte da comunidade, apenas se pode recorrer a ela em
ultimo lugar.

O principio da insignificancia deriva do principio da
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intervenc¢ao estatal minima e domovimento de politica criminal
do minimalismo penal. Nesta vertente, o Direito Penal deve
ser o ultimo recurso de reprovabilidade ante condutas que
ndo se encontram dentro dos padrdes sociais, devendo o
Direito Penal ser aplicado somente quando outros ramos
do Direito se mostrarem insuficientes para decidir sobre a
lesdo ao bem juridico. Masson (2010, p. 134) esclarece sobre
a imprescindibilidade do principio da interven¢do minima:

No campo penal, o principio da reserva legal ndo
basta para salvaguardar o individuo. O Estado, respeitada
a prévia legalidade dos delitos e das penas, pode criar
tipos penais iniquos e instituir penas vexatorias a dignidade
da pessoa humana. Para enfrentar esse problema, estatuiu a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos do Homem e
do Cidadédo, de 1789, em seu art. 8°, que a lei somente deve
prever as penas estritamente necessarias. Surgia o principio
da intervencdo minima ou da necessidade, afirmando ser
legitima a intervengdo penal apenas quando a criminalizagdo
de um fato constitui meio indispensavel para a protecio
de determinado bem ou interesse, nio podendo ser
tutelado por outros ramos do ordenamento juridico. [grifo
dos autores].

Destarte, o principio da intervengao minima possui carater
fragmentdrio, pois nem todos os ilicitos configuram crimes,
mas somente os que atentam contra valores fundamentais
para a manutenc¢ao e progresso do ser humano e da sociedade.
Além disso, possui um carater subsididrio em relacdo aos
outros ramos do Direito, pois o Direito Penal somente deve

ser aplicado quando outros ramos do Direito revelarem-se
impotentes para o controle da ordem publica.

Mir Puig (1998), apud Masson (2010, p. 37) expde sobre
a subsidiariedade:
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O Direito Penal deixa de ser necessario para proteger a
sociedade quando isto se pode conseguir por outros meios,
que serdo preferiveis enquanto sejam menos lesivos
para os direitos individuais. Trata-se de uma exigéncia de
economia social coerente com a logica do Estado social, que
deve buscar o maior bem social com o menor custo social. O
principio da “maxima utilidade possivel” para as possiveis
vitimas deve combinar-se com o de “minimo sofrimento
necessario” para os delinquentes. Ele conduz a uma
fundamentagdo utilitarista do Direito Penal no tendente
a maior prevengdo possivel, sendo ao minimo de prevengao
imprescindivel. Entra em jogo assim o “principio da
subsidiariedade”, segundo o qual o Direito Penal ha de ser
a ultima ratio, o Ultimo recurso a utilizar a falta de outros
menos lesivos. [grifo dos autores].

Vale também destacar os outros principios que
fortificam a aplicabilidade do principio da insignificancia.
O principio da proporcionalidade ¢ um deles, pois a conduta
do agente deve ter uma gradacdo, um sopesamento, a ponto
de vir a merecer uma sanc¢do penal do Estado. Assim, ndo ¢
o sentido da norma punir com uma pena de um a quatro anos
de prisdo, por furto (art. 155 do Cédigo Penal), o funcionario
publico que subtrai uma folha de papel. Ha o principio da
ofensividade, pelo qual ndo ha infragdo penal quando a conduta
ndo oferecer ao menos perigo de lesdo ao bem juridico. Ha
ainda o principio da humanidade, decorrente da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, Constitui¢ao Federal) - sentido de
todo o sistema de garantias fundamentais -, que apregoa
a inconstitucionalidade da criagdo e aplicagdo de tipos
penais que violem a incolumidade fisica ou moral da pessoa
do condenado.

Em suma, esta teia de principios ¢ imprescindivel
para o harmoénico entendimento do ordenamento juridico,
bem como para um tratamento mais justo a autores que,
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concomitantemente, vém sendo vitimas de uma sociedade
desigual. Nao se pretende deixar de aplicar a lei ou aplica-
la de forma atenuada, mas sim aplica-la com equidade e
razoabilidade, alcangando o sentido original de justica. As
diretrizes de um Direito Penal minimo sdo tdo coerentes que
ha referéncia ao principio da insignificincia até mesmo
no Direito Penal Militar, de cunho mais rigido, onde o furto
de pequeno valor pode ser substituido por infragao disciplinar,
conforme se depreende dos paragrafos primeiro e segundo, do
art. 240, do Codigo

Penal Militar:

Furto simples

Art. 240. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:
Pena - reclusdo, até seis anos.

Furto atenuado

§ 1° Se o agente é primario e ¢ de pequeno valor a coisa
furtada, o juiz pode

substituir a pena de reclusdo pela de detengdo, diminui-la de
um a dois tergos, ou considerar a infragdo como disciplinar.
Entende-se pequeno o valor que ndo exceda a um décimo da
quantia mensal do mais alto salario minimo do pais.

§ 2° A atenuacdo do paragrafo anterior ¢ igualmente aplicavel
no caso em que o criminoso, sendo primario, restitui a coisa
ao seu dono ou repara o dano causado, antes de instaurada a
acao penal.

Assim, observada a fundamentagdo ideoldgica para a
aplicabilidade do principio dainsignificancia em ambito penal,
vale esclarecer suas ramificagcdes, em formal e material,
quais sdo os requisitos jurisprudenciais, e futuramente legais,
autorizadores da exclusdo da tipicidade material.
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2.1.2 Tipicidade

2.1.2.1 Tipicidade Formal

A tipicidade formal ocorre quando ha subsuncao
da conduta do agente a uma infracdo prevista na lei
criminalizadora, ou seja, ha uma adequacdo da conduta ou
do fato ao modelo abstrato penal descrito pelo tipo penal.
Corroborando esta compreensdo, Zaffaroni e Pierangeli
(2006, p. 394 apud BANDEIRA, 2008, p. 15) lecionam que
a tipicidade legal consiste na “individualiza¢do que a lei faz
da conduta, mediante o conjunto dos elementos descritivos e
valorativos (normativos) de que se vale o tipo legal”.

Contudo, ndo basta o enquadramento da conduta no tipo
legal para que haja crime. Para que este seja configurado,
¢ também necessario que haja ofensa ao bem juridico
protegido pelo Direito Penal, ou seja, precisa haver uma
considera¢do global da ofensa a ordem juridica, constatando-
se a ocorréncia da tipicidade material.

2.1.2.2 Tipicidade Material

E no ambito de apreciacdo da tipicidade material que
se estuda a aplicabilidade do principio da insignificancia e,
para constata-la, ¢ necessario analisar a dimensdo axioldgica
do tipo, avaliando a desaprovagdo da conduta e do resultado
legal, comprovando-se efetiva lesdo ao bem juridico protegido
pela norma.

Nao ha tipicidade material quando o fato praticado pelo
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agente ndo produz uma lesdo ou um perigo de dano ao bem
penalmente tutelado. Da mesma forma, se esta lesdo for
irriséria ou puder ser reparada por outros ramos do direito.
Igualmente, ndo ha tipicidade material se a pena cominada for
manifestamente desproporcional a gravidade da conduta ou
do resultado. Ainda, se a conduta ndo for dotada de rejeigdo
social ou ndo ofender interesses de terceiros. O conceito de
tipicidade penal, sob o enfoque material, aproxima-se muito
do conceito de tipicidade conglobante de Zaffaroni (2011,
p. 398), no qual ele ultrapassa a antinormatividade para
desembocar em uma real lesdo a determinado bem juridico:

O tipo é gerado pelo interesse do legislador no ente que
valora, elevando-o a bem juridico, enunciando uma norma
para tuteld-lo, a qual se manifesta em um tipo legal que a ela
agrega a tutela penal. Conforme este processo de gestagdo
resultard que a conduta que se adequa a um tipo penal sera,
necessariamente, contraria a norma que esta anteposta ao
tipo legal, e afetara o bem juridico tutelado. A conduta
adequada ao tipo penal do art, 121 do CP sera contraria a
norma “ndo mataras”, e afetara o bem juridico vida humana;
a conduta adequada ao tipo do art. 155 sera contraria a
norma “ndo furtards”, e afetard o bem juridico patrimonio,
etc. [...] A antinormatividade ndo ¢ comprovada somente
com a adequagdo da conduta ao tipo legal, posto que requer
uma investigagdo do alcance da norma que esta anteposta,
e que deu origem ao tipo legal, e uma investigacdo sobre a
afetagdo do bem juridico.

A aplicagdo do principio da insignificancia, ante a
inexisténcia da tipicidade material, assegura ndo s6 uma justica
mais desafogada, com mais estrutura para a repressao de crimes
de elevada monta, mas também impede o desvirtuamento do
sentido da norma e a estigmatizacdo de autores sem qualquer
grau de proporcionalidade entre a conduta realizada e suas
consequéncias.
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2.1.3 Requisitos Jurisprudenciais para a Aplicacio do
Principio da Insignificincia

No Brasil, segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF), para a aplicagdo do principio da insignificancia
em Direito Penal, com a constatacdo de inexisténcia de
tipicidade material e, consequentemente, inexisténcia de
crime, ¢ necessaria a concomitancia de quatro requisitos,
como pode ser depreendido do julgado abaixo:

[...] 1. A incidéncia do principio da insignificancia depende
da presenca de quatro requisitos, a serem demonstrados
no caso concreto: a) minima ofensividade da conduta
do paciente; b) auséncia de periculosidade social da
acdo; c¢) reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento; d) inexpressividade da lesdo juridica
provocada. [...] 3. No caso, a receptacio de um walk man,
avaliado em RS 94,00, e o posterior comparecimento do
paciente perante a autoridade policial para devolver
o bem ao seu dono, preenchem todos os requisitos
do crime de bagatela, razdo pela qual a conduta deve
ser considerada materialmente atipica. [...] (HC 91.920/
RS, 2* Turma, Min. Rel. Joaquim Barbosa, 09.02.2010
e HC 109231/RS, 2* Turma, Min. Rel. Ricardo

Lewandowski,04.10.2011). [grifos nossos].

Contudo, ¢ visivel a subjetividade dos requisitos acima
elencados, que deverdo ser analisados no caso concreto.
Mesmo assim, cabe detalhar os referidos parametros tracados,
a fim de que ndo haja mera repeti¢do impensada dos termos
utilizados pelo Supremo Tribunal Federal.

A minima ofensividade da conduta do agente
consiste na necessidade do julgador de, quando da andlise
do comportamento do agente, verificar se o mencionado
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comportamento de fato foi capaz de lesar o bem penalmente
tutelado. Por exemplo, a conduta daquele que furta um porta-
retratos contendo a Unica fotografia que uma mae possuia
de seu filho antes de ele falecer, bem este que havera de se
encontrar na esfera de disponibilidade da vitima.

Ja a inexisténcia de periculosidade social consiste no
enquadramento da conduta do agente na otica coletiva, sob o
ponto de vista social. Periculosidade, para Hungria (1979, apud
Nucci, 2010, p. 535), “significa um estado mais ou menos
duradouro de antissociabilidade, em nivel subjetivo”. Quando
o Direito Penal pune alguém, exercendo a alegada prevencgao
geral positiva, também procura transmitir uma mensagem a
sociedade de comportamento recomendavel, ou seja, exerce
uma prevencao geral negativa, deixando claro que qualquer
um que vier a delinquir também ficara passivel de pena. Dessa
forma, a inexisténcia de periculosidade deve ser enxergada
sob o ponto de vista coletivo, sob a prevencdo geral
negativa, avaliando-se a capacidade do agente de ser sociavel,
de ndo mais afastar-se das normas, de integrar a sociedade
previamente esquadrinhada.

O reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento consiste em determinar o quanto a conduta
contraria ao ordenamento juridico ¢ inadmissivel aos olhos da
sociedade. Segundo Greco (2006, p. 93), “Reprovavel ou
censuravel ¢ aquela conduta levada a efeito pelo agente que,
nas condigdes em que se encontra, podia agir de outro modo”.

Por fim, a inexpressividade da lesdo juridica provocada
refere-se ao exame da lesdo ocasionada pela conduta, além de
sua quantificagdo, como no caso, por exemplo, do furto de um
lapis ante o universo de uma papelaria.

Desse modo, possuindo a conduta do agente todos
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os vetores explanados pelo Supremo  Tribunal Federal,
havera a possibilidade de aplicagdo do principio da
insignificancia.

2.1.4 Casos Jurisprudenciais de Aplicaciao do Principio da
Insignificancia

Vale mencionar aqui um breve apanhado do que os
tribunais superiores vém entendendo sobre o assunto, a fim de
que nao restem duvidas quanto a aplicabilidade do principio
da insignificancia.

Hacasosemqueaaplicagdaodoprincipiodainsignificancia
se encontra de maneira mais clara, como no caso do delito
de descaminho. O Supremo Tribunal Federal entendeu, no
julgamento do Habeas Corpus n® 95570/SC, pela aplicagdo
do principio da insignificancia no caso do sacoleiro, com sua
absolvi¢do, uma vez que os tributos devidos a Receita Federal
estariam abaixo de R$ 10.000,00, valor fixado pelo art. 20,
da Lei 10.522/2004, e hoje ja aumentado para R$20.000,00,
conforme artigos. 1°, 11, e 2°, da Portaria n® 75/2012:

Habeas corpus. Penal. Decisdo transitada em julgado.
Possibilidade de impetragao de habeas corpus. Precedentes.
Crime de descaminho. Principio da insignificancia.
Possibilidade. Precedentes. Ordem concedida. [...] 2.
Nos termos da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, o
principio da insignificincia deve ser aplicado no delito
de descaminho quando o valor sonegado for inferior
ao montante minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
legalmente previsto no art. 20 da Lei n° 10.522/02,
com a redagdo dada pela Lei n° 11.033/04. 3. Ordem
concedida. (STF, HC n° 95570/SC, 1* Turma , Min. Rel.
DIAS TOFFOLI, 01/06/2010). [grifo nosso].

Lei 10.522/2004, Art. 20 — Serdo arquivados, sem baixa
na distribuigdo, mediante requerimento do Procurador da
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Fazenda Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos
inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor
consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
(Redagao dada pela Lei n® 11.033, de 2004).

Portaria n° 75, de 22/03/2012:

Art. 1° Determinar:

[...] I - o ndo ajuizamento de execucdes fiscais de débitos
com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual
ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Art. 2° O Procurador da Fazenda Nacional requererda o
arquivamento, sem baixa na distribui¢do, das execugdes
fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor
consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), desde que ndo ocorrida a citagdo pessoal do
executado e ndo conste dos autos garantia til asatisfacdo
do crédito.

Paragrafo unico. O disposto no caput se aplica as execucdes
que ainda ndo tenham sido esgotadas as diligéncias para que
se considere frustrada a citacdo do executado.

No tocante aos crimes cometidos contra a Administragao
Publica, o Superior Tribunal de Justica entende que nao cabe
a aplicacdo do principio da insignificincia pois, ainda que
o valor da lesdo possa ser considerado infimo, a norma busca
resguardar ndo somente o aspecto patrimonial, mas também
a moral administrativa, o que torna invidvel a afirmagdo do
desinteresse estatal a sua repressao:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. PECULATO.
AUTO DE AVALIACAQ DIRETA. PERITOS COM
CURSO SUPERIOR. AUSENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA NAO-DESCARACTERIZACAO DO DELITO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. BEM JURIDICO
TUTELADO: ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO. [...] 4. Hipétese em que
o0 recorrente, valendo-se da condicio de funciondrio
publico, subtraiu produtos médicos da Secretaria
Municipal de Satde de Cachoeirinha-RS, avaliados em
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R$ 13,00. 5. “E inaplicavel o principio da insignificincia
nos crimes contra a Administracdo Publica, ainda que
o valor da lesdo possa ser considerado infimo, porque
anorma busca resguardar n3o somente o aspecto
patrimonial, mas moral

administrativa, o que torna inviavel afirmacdo do
desinteresse estatal a sua repressao”(Resp 655.946/DF,
Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ
26/3/2007). 6. Recurso especial improvido. (STJ, REsp
1062533 / RS, 5% Turma,

Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 09/03/2009). [grifos
nossos].

Referente ao crime de uso de drogas, o Supremo Tribunal
Federal entende que, ainda que haja a despenalizacado, ou seja, a
ndo aplicagdo de san¢do privativa de liberdade, ha a tipicidade
material e as correspondentes penas, mesmo que mais brandas.
Assim, a Corte entende que nao se exclui a periculosidade da
conduta, haja vista que o porte de entorpecentes ¢ crime de
perigo presumido, bem como se reforca a tipificacdo material
para um adequado encaminhamento do usuario:

PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 28 DA LEI
11.343/2006. PORTE ILEGAL DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAQ DA
PRETENSAO PUNITIVA  ESTATAL. INFIMA
QUANTIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. PERICULOSIDADE SOCIAL
DA ACAO. EXISTENCIA. CRIME DE PERIGO
ABSTRATO OU PRESUMIDO. PRECEDENTES.
WRIT PREJUDICADO. [...] Il — No caso sob exame,
ndo ha falar em auséncia de periculosidade social da
acdo, uma vez que o delito de porte de entorpecente ¢
crime de perigo presumido. IV — E firme a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que ndo se aplica o principio da
insignificancia aos delitos relacionados a entorpecentes. V
— A Lei 11.343/2006, no que se refere ao usuario, optou
por abrandar as penas e impor medidas de carater educativo,
tendo em vista os objetivos visados, quais sejam: a prevencao
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do uso indevido de drogas, a atengdo ¢ reinsergdo social de
usuarios e dependentes de drogas. VI — Nesse contexto,
mesmo que se trate de porte de quantidade infima de
droga, convém que se reconheca a tipicidade material
do delito para o fim de reeducar o usuario e evitar o
incremento do uso indevido de substiancia entorpecente.
VII — Habeas corpus prejudicado. (STF, HC 102940/ES,
1* Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 15/02/2011).

[grifos nossos].

Outro aspecto que, por muito tempo, gerou inseguranca
quanto a aplicagdo do principio da insignificancia, diz respeito a
possibilidade de sua aplicagdo aos portadores de circunstancias
judiciais desfavoraveis. No entanto, os tribunais superiores tém
admitido a aplicagao do referido principio nesses casos, apesar
da existéncia de julgados impedindo a aplicacdo do referido
principio para reincidentes, tudo a depender do fato concreto:

HABEAS CORPUS. FURTO TENTADO. ATIPICIDADE
DA CONDUTA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO. 1. Embora
atualmente, em razido do alto indice de criminalidade e
da consequente intranquilidade social, o Direito Penal
brasileiro venha apresentando caracteristicas mais
intervencionistas, persiste o seu carater fragmentario
e subsididrio, dependendo a sua atuacgido da existéncia
de ofensa a bem juridico relevante, nio defendido de
forma eficaz por outros ramos do direito, de maneira
que se mostre necessaria a imposicdo de san¢io penal.
[...] 3. Tratando- se de furto de pecas de carnes bovinas
e de um pacote de camario de um supermercado,
avaliados em RS$ 60,00 (sessenta reais), nao revela o
comportamento da agente lesividade suficiente para
justificar a intervencao do Direito Penal, sendo de rigor
o reconhecimento da atipicidade da conduta. 4. Ademais,
segundo os precedentes desta Corte, a existéncia de maus
antecedentes ndo impedem a aplicacdo do principio
da insignificincia, ficando, caracterizado, portanto, o
evidente constrangimento ilegal a que estd submetida
a paciente.5. Habeas corpus concedido para absolver a
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paciente na agdo penal de

que se cuida. (STJ, HC 160.095/MG, Rel. Min. Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE), 6* Turma,
02/08/2010). [grifos nossos].

HABEAS CORPUS. FURTO  QUALIFICADO
PELO CONCURSO DE PESSOAS. AUSENCIA
DA _TIPICIDADE MATERJAL. INEXPRESSIVA
LESAO AO BEM JURlDlCO TUTELADO.
REINCIDENCIA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. POSSIBILIDADE. [...] 2. No caso,
ndo ha como deixar de reconhecer a minima ofensividade
do comportamento do paciente, que subtraiu
ferragens de uma construcio, avaliadas em R$100,00
(cem reais), justificando-se nesse caso, a aplicacdo
do principio da insignificincia. 3. Segundo a
jurisprudéncia consolidada nesta Corte e também no
Supremo Tribunal Federal, a existéncia de condi¢oes
pessoais desfavoraveis, tais como maus antecedentes,
reincidéncia ou agdes penais em curso, nao
impedem a aplicacao do principio da
insignificincia. 4. Ordem concedida. (STJ, HC 163.004/
MG, 6* Turma, Rel. Min. Og Fernandes, 5/8/2010).

HABEAS CORPUS. FURTO SIMPLES. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA NAO RECONHECIMENTO.
APLICACAO DO PRIVILEGIO (ART. 155, § 4°, DO
CP). MANUTENCAO DA NEGATIVA PELA CORTE
DE ORIGEM. BENS RELEVANTES. REITERACAO
CRIMINOSA. IMPORTANCIA PARA O DIREITO
PENAL. CONDUTA TIPICA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO DEMONSTRADO. [...] 2. Considerando-
se que a negativa de aplicacio do principio da
insignificincia estd fundada nio s6 na lesio ao bem
juridico tutelado, mas também no comportamento do
paciente, que em pequeno espaco de tempo cometeu dois
furtos, demonstrando personalidade voltada a pratica
delitiva, e ndo se mostrando a res furtiva irrelevante
para as vitimas e para o Direito Penal, ndo incorre em
constrangimento ilegal a decisdo do Tribunal impetrado
que, com base nas provas dos autos, manteve a negativa
de absolvicdo, por ndo preenchidos os pressupostos
para o reconhecimento do crime de bagatela. 3.
Ordem denegada. [...] No caso, apesar de os bens furtados
totalizarem pouco mais de noventa reais, ndo ha que se
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aplicar aquele principio. Uma das vitimas € pessoa humilde,
de poucas posses. Destarte, sua bicicleta, que era utilizada
como meio de transporte e foi furtada pelo ora paciente, ¢
bem relevante e de repercussdo em seu patrimonio. Logo
em seguida a esse furto, o paciente voltou a delinquir
ao subtrair uma garrafa de uisque, bebida alcoélica por
natureza, o que impede também a aplicagdo da referida
benesse. [...] (STJ, HC n.° 95.226/MS, 5* Turma, Rel. Min.
Jorge Mussi, 24/6/2008). [grifos nossos].

Em suma, conforme se extrai das jurisprudéncias e
entendimentos doutrindrios acima mencionados, ainda que
pese uma avaliagdo de alguns detalhes do caso concreto, certo
¢ que o principio da insignificancia funciona como mecanismo
de politica criminal, pois, mediante sua aplicagdo, ¢ efetivada
uma interpretacdo restritiva do tipo. Tdo importante ¢ esta
criteriosa avaliacdo, que este entendimento esta prestes a ser
positivado no Cddigo Penal.

2.1.5 Projeto de Lei do Novo Codigo Penal com a Inclusao
do Principio da InsignificAncia

Ainda que a aplicabilidade do principio da insignificAncia
j& seja pacifica, mesmo que oriunda de entendimento
jurisprudencial eficiente ao funcionamento do Estado, ¢
que esta possibilidade seja material e processualmente
positivada. Felizmente, assim pensou oLegislativo, com o
Projeto de Lei n° 236/20125, do Senado Federal, que pretende

3 O Projeto de Lei n°® 236/2012 ¢ de autoria do Senador José Sarney
(PMDB/AP) e foi apresentado em 09/07/2012, encontrando-se atualmente
em “Servigo Apoio Com. Esp. Parl. de Inquérito”. Disponivel em: http:/
www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p _cod mate=106404
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a inclusdo do principio da insignificAncia como critério
de exclusio do fato criminoso, com futura inclusdo do
paragrafo primeiro no futuro art. 28, do Cddigo Penal, que
tera a seguinte redagao:

Exclusdo do fato criminoso

Art. 28. Ndo ha fato criminoso quando o agente o pratica:
I — no estrito cumprimento do dever legal;

IT — no exercicio regular de direito; III — em estado de
necessidade; ou IV — em legitima defesa;

Principio da insignificancia

§ 1° Também nd3o haverd fato criminoso quando
cumulativamente se verificarem as seguintes condi¢des:

a) minima ofensividade da conduta do agente;

b) reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento;
c) inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Vale destacar que o principio da insignificancia esta
tecnicamente mal posicionado no texto legal. Este trata da
exclusdo da tipicidade, enquanto que o estrito cumprimento
do dever legal, o exercicio regular de um direito, o estado
de necessidade, bem como a legitima defesa, consistem
em situacdes autorizadoras da exclusdo de ilicitude/
antijuridicidade.

Mesmo assim, sua positivacdo representa grande
evolug¢do do ordenamento juridico, que passara a efetivar
entendimento mais consentaneo com um Direito Penal minimo,
um Direito Penal mais préximo do estado evolutivo social.
Assim, evidente e em vias de pacificagdo legal o entendimento
pela aplicabilidade do principio da insignificancia, passamos a
analise das atribui¢des do delegado de policia e a possibilidade
de utilizacdo do principio da insignificancia por esta autoridade,
visando a uma atuagdo executiva mais célere e eficiente.
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2.2 POLICIA JUDICIARIA

2.2.1 Atribuicoes da Autoridade Policial

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil deixa
claro, em seu art. 144, § 4° que: “As policias civis, dirigidas
por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a
apuracdo de infragdes penais, exceto as militares”. Dessa
forma, sdo competéncias dos Orgdos policiais produzirem
as investigagdes imprescindiveis a elucidacdo de um delito,
com sua materialidade e autoria, que servirdo de base a uma
possivel acdo penal.

Para tanto, o Cédigo de Processo Penal — CPP, em seu art.
6°, incisos I a IX, preceitua que o delegado de policia, quando
tomar conhecimento da pratica da infragdo penal, devera
dirigir-se ao local do crime, apreender objetos que tenham
relacionamento com o fato delituoso, colher provas, proceder
as diligéncias, inquirir a vitima e interrogar o indiciado, dando
prioridade as diligéncias imprescindiveis. Diante dos fatos
constatados, optard pelo procedimento policial legalmente
apropriado.

Assim, o delegado de policia pode decidir pela
lavratura do auto de prisdao em flagrante quando o autor
de delito o estiver cometendo, quando tiver acabado de
pratica-lo, for perseguido e alcangado em situacao que faga
presumir ser ele o autor, bem como quando encontrado com
objetos relacionados ao crime, que fagam presumir ser ele o
autor, conforme disposto no art. 302, do CPP (art. 301 - 310,
do CPP). A prisao em flagrante ¢ comunicada ao juiz dentro de
24 horas, que a relaxa, se entendé-la como ilegal, converte-a
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em prisdo preventiva quando for o caso (art. 312, do CPP), ou
concede liberdade provisoria com ou sem fianca, quando nao
couber a prisdo preventiva (art. 321, do CPP).

Pode também o delegado determinar a instauragdo de
inquérito policial, havendo informacgdes sobre a materialidade
ou a autoria a serem apuradas, ou melhor esclarecidas com
outras diligéncias (art. 4° - 23, do CPP). Pode ainda lavrar
Termo Circunstanciado diante de crimes de menor potencial
ofensivo, ou seja, crimes com pena maxima de até dois anos,
além de contravengdes, nos termos da Lei n® 9.099/95. Por fim,
entendendo pela inexisténcia de crime, pode simplesmente
ndo instaurar procedimento policial, arquivando o registro da
ocorréncia, se esta chegou a ser efetuada.

Ainda que as possibilidades procedimentais do delegado
de policia estejam bem delineadas, sua andlise subjetiva
quanto a tipicidade material do fato ndio o estd. E neste
campo que se encontra a celeuma do estudo em tela. Para
alguns juristas, mais formalistas e garantistas, o delegado de
policia deve limitar-se a andlise da tipicidade formal, ou
seja, aquela bem detalhada pelo tipo penal, enquadrando
a conduta a este. Outros defendem a andlise da tipicidade
material pelo delegado de policia, com uma avaliagdo mais
integrativa e coerente, podendo a autoridade policial vir a
aplicar o principio da insignificancia.

2.2.2 Aplicacdo do Principio da Insignificincia pela
Autoridade Policial

Em um regime democratico de direito, idealiza-se
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o privilégio da liberdade individual frente a atividade penal
repressora do Estado, pois, apesar de as pessoas cederem parte
de sua liberdade em troca dos beneficios da vida em sociedade,
sdo estes beneficios que, em maior monta, justificam a atividade
estatal. Conforme Alessandro Baratta (2000, p. 43):

Com la pretension de aumentar la eficacia del sistema penal,
el eficientismo esta siempre dispuesto a hacer concesiones
respecto de las garantias individuales y de 16s principios de
limitaciéon del poder punitivo, que constituyen el principal
indice de la normalidad del derecho penal. El eficientismo
se encuentra entonces em contradiccion directa com 16s
elementos constitutivos del pacto social y del sistema de
16s derechos fundamentales. la anomalia del derecho penal
tiene consecuencias negativas para su eficacia, también
em aquellos casos em 16s cuales esta anomalia parece ser
imediatamente compensada com algin resultado positivo
em la lucha contra la criminalidad. No solo porque es
imposible demostrar que estos resultados no habrian sido
conseguidos com respeto de las normas constitucionales
em matéria penal, sino também y sobre todo porque em el
calculo general de la eficiéncia del sistema juridico de um
Estado de derecho las violaciones de aquellas normas tienen
uma influencia nefasta sobre la confianza de 16s ciudadanos
y sobre el consenso social de 16s cuales se nutre el sistema
constitucional y, em consecuencia, sobre la eficaciamismadel
pacto. La violéncia de 16s conflictos “barbariza” el derecho
penal pero, reciprocamente, la violéncia punitiva fuera de
las reglas y de 16s limites del Estado social de derecho,
“barbarizan” 10s conflictos. El derecho penal minimo, el
derecho penal de la Constituicion, no es solo el programa
de um derecho penal mas justo y mas eficaz, es tambien
um gran programa de justicia social y de pacificacion de 16s
conflictos.

E por isso que, em ambito penal, privilegia-se o
principio da interven¢do minima, proveniente do minimalismo
penal, de carater fragmentdrio e subsidiario, devendo todos os
responsaveis pela persecu¢ao penal considerar o principio da
proporcionalidade entre a gravidade do fato e a intensidade da
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acdo em cada caso concreto. Ofensas de menor importancia
ndo precisam ganhar relevancia juridico-penal, podendo ser
tratadas com outros mecanismos de resolucdo, sejam eles
formais, como o direito civil ou o direito administrativo, ou por
meio dos mecanismos informais de controle social. A adogao
dos mecanismos tradicionalmente formais do sistema penal,
vislumbrando penas de prisdo, além de abarrotarem cada
uma de suas instancias, atuam como agentes de estigmatizacao
e de consolidagdo em carreiras criminais. Portanto, estratégias
nada benéficas para a seguranga publica (HOFFMANN, 2012).

Mesmo assim, parece que o controle formal sempre
sera necessario em uma organizagao social, motivo pelo qual
precisa ser continuamente aprimorado. Destarte, com o escopo
de implementar os reais fundamentos do Direito Penal, ¢ que
focamos nosso estudo na possibilidade de o delegado de
policia poder aplicar o principio da insignificancia. De acordo

com a legislagdo processual penal em vigor, o delegado
de policia, ora intitulado autoridade policial, ¢ o primeiro
a tomar conhecimento do fato concreto, ora submetido a
sua apreciacdo. Por conseguinte, cabe a ele um primeiro
tratamento, o mais de acordo com os principios norteadores
de todo o ordenamento juridico, analisando subjetivamente o
caso concreto para seu correto enquadramento legal. Mirabete
(1997, p. 86) enfatiza esta andlise subjetiva e propria de seu
cargo ao afirmar que:

Tendo o conhecimento da existéncia de um crime que se
apura mediante agdo penal publica, a Autoridade Policial
deve instaurar o competente Inquérito Policial. O Inquérito
nio deve ser instaurado, entretanto, na hipdtese de
fato atipico, no caso de estar ja extinta a punibilidade, na
hipotese de ser a autoridade incompetente para a instauragdo
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e quando ndo forem fornecidos os elementos indispensaveis
para se proceder as investigagdes. [grifo nosso].

Mesmo assim, ha os que discutem se a analise subjetiva
do delegado de policia sobre a escolha pela lavratura de
procedimento, ante a existéncia de tipicidade material, ¢ ou
ndo discricionaria. Ainda que o delegado exer¢a o poder de
policia administrativa, muitas vezes com discricionariedade, na
atuacao depoliciajudiciariando ha essa possibilidade, haja vista
que, aqui, a autoridade policial ndo analisara a conveniéncia e
a oportunidade da lavratura de um procedimento, mas sim seu
cabimento ou ndo, ante o ordenamento juridico. Nao ha como
analisar conveniéncia e oportunidade quando estdo em jogo
direitos fundamentais.

Ainda que se opte pelo termo andlise subjetiva para
constatacdo da atipicidade material, com a possivel aplicagdo
do principio da insignificancia, ao invés de se falar em
discricionariedade, certo € que a Policia, como parte integrante
do Poder Executivo, deve prezar pela eficiéncia, pela celeridade
e por todos os demais principios que norteiam o direito estatal.
Assim, em prol de uma atividade mais justa, eficaz e mais de
acordo com o ordenamento juridico, resta inevitavel a analise
do caso concreto pelo delegado de policia, objetivando uma
adequada tipifica¢do e, quando for o caso, a constatacdo dos
requisitos autorizadores da exclusdo da tipicidade material e a
consequente aplicacao do principio da insignificancia.

Todavia, héa divergéncias sobre a ferramenta
procedimental a ser adotada para a preservagdo do principio
em discussdo pela autoridade policial e a ndo privagdo da
liberdade do infrator. Existem os que defendem a instauragdo
de Termo Circunstanciado, com base no requisito da minima
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ofensividade elencado pelo Supremo Tribunal Federal. Outros
afirmam que a autoridade policial ndo deve lavrar auto de
prisdo em flagrante, que implica imediata restricao da liberdade
do individuo, nem indicia-lo, devendo instaurar somente o
inquérito policial para a apuragdo do fato com mais riqueza de
detalhes.

Nao parece correta a lavratura de Termo Circunstanciado,
haja vista que a Lei dos Juizados Especiais - Lei 9.099/95
— trata de crimes de menor potencial ofensivo (com penas
de até dois anos) e, apesar de o STF elencar como um dos
requisitos para a aplicagdo do principio da insignificancia a
“conduta minimamente ofensiva”, ha o sopesamento de outros
requisitos diferentes da ofensividade. Masson (2010, p. 29)
assim esclarece:

Nao se pode confundir criminalidade da bagatela com
as infracdes de menor potencial ofensivo, definidas
pelo art. 61 da Lei 9.099/95. Nessas ultimas, tanto ndo
ha falar em insignificdncia da conduta que a situagdo foi
expressamente prevista no art. 98, I, da Constituigdo Federal,
e regulamentada posteriormente pela legislagdo ordinaria,
revelando a existéncia de gravidade suficiente para justificar
a intervengdo estatal. [grifo nosso].

Parece mais acertada a ndo lavratura de auto de prisdo em
flagrante e indiciamento, efetuando-se somente a instauragao
de inquérito policial. Ainda que nao haja diivida sobre a autoria
do delito e sobre a existéncia de tipicidade formal, certo ¢é
que, entendendo a autoridade policial pela inexisténcia de
tipicidade material, deve esta recolher provas e indicios que
embasem seu entendimento e que possibilitem sua ratificagdo
pelo autor da agdo penal, o Ministério Publico. Todavia, quando
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o inicio do inquérito policial se der em razdo de requisi¢do do
Ministério Publico ou do Poder Judiciario, nos termos do art.
5°, I, do CPP, o juizo de valor quanto a insignificancia do fato
para o ambito penal deve ser realizado por aquele que recebeu
a noticia e entendeu pela necessidade de investigagao.

Ainda que ndo se entenda pelo descabimento de prisdo
em flagrante, vale visualizar e buscar uma proxima evolugdo
processual para que, embora que o delegado de policia prenda
em flagrante, possa conceder liberdade provisoria, evitando
um desnecessario tolhimento da liberdade.

Atualmente, a liberdade proviséria pode ser concedida
pelo Juiz quando ausentes os requisitos que autorizam a
prisdo preventiva (art. 321, CPP), ou quando, analisando a
prisao em flagrante, entender pela existéncia de excludente de
ilicitude, nos termos do art. 310, paragrafo tinico, CPP.

Ja o Projeto de Lei n® 1.843/2011¢, do Deputado Federal
Joao Campos (PSDB/GO), apresentado no dia 13/07/2011,
objetiva acrescentar o § 4° ao art. 304, do Decreto-Lei
n°3.689, de 03/10/1941 - Cdédigo de Processo Penal, CPP,

possibilitando ao delegado de policia a concessao de
liberdade provisoria quando presente uma excludente
de ilicitude/antijuridicidade.

CPP, Art. 310, Paragrafo nico. Se o juiz verificar, pelo
auto de prisdo em flagrante, que o agente praticou o fato nas
condigdes constantes dos incisos I a I1I do caput do art. 23 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, poderd, fundamentadamente, conceder ao acusado

4 Atualmente aguardando designagdo de relator na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Disponivel em: http://www.

camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=512488
29/05/2013.
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liberdade provisoria, mediante termo de comparecimento a
todos os atos processuais, sob pena de revogagdo (Redagdo
pela Lein® 12.403, de 2011)

Projeto de Lei n® 1.843/2011:

Art. 304, § 4° Se a autoridade policial verificar, pelos
elementos coligidos ao auto de prisdo em flagrante, que o
agente praticou o fato nas condi¢des constantes dosincisos
I alll, do art. 23, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Coddigo Penal, podera, fundamentadamente,
conceder ao investigado liberdade provisoria, mediante
termo de comparecimento obrigatdrio ao juizo competente,
sob pena de revogagao.

Este projeto de lei trata da andlise da antijuridicidade
de certas condutas. Mesmo assim, aduz trecho extremamente

\

pertinente na Justificativa do Projeto, tanto a andlise da
antijuridicidade, como a tipicidade material pelo delegado
de policia, pois ambas tém por escopo evitar prisoes
desnecessarias:

“Justificativa [...] Saliente-se que o delegado de policia
¢ a primeira autoridade a tomar conhecimento do fato e
manter contato com os envolvidos na ocorréncia, podendo,
com base nos elementos coligidos, evitar prisdes
desnecessarias. Ressalte-se, ainda, que a prerrogativa de o
delegado de policia verificar a existéncia de alguma causa
de exclusdo da antijuridicidade, objeto da presente proposta,
nao causara prejuizo a Justica Criminal, na medida em
que a legalidade de tal ato serd, posteriormente, analisada
pelo Poder Judiciario e Ministério Publico, que poderdo
adotar providéncias, na esfera penal e administrativa, quando

houver qualquer irregularidade. [...]” [grifos nossos].

5 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoes
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Parece ser clara a evolucdo da legislacdo material e
processual. As excludentes de antijuridicidade foram incluidas
no Coédigo Penal em 1984 (art. 23, do CP). A possibilidade
de reconhecimento de uma excludente de antijuridicidade para
concessao de liberdade proviséria pelo Juiz ao analisar a
prisio em flagrante foi incluida na legislagdo processual
penal em 2001 (art. 310, CPP). Seguindo a mesma linha de
raciocinio, ha o projeto de lei em tramitacdo para conceder
o mesmo poder ao delegado de policia (Projeto de Lei
n°1.843/2011).

Também ja tramita projeto de lei para a inclusdo do
principio da insignificAncia no Codigo Penal (Projeto de Lei n®
236/2012). Resta agora a apresentagdo de projeto de lei para
alteragao do Codigo de Processo Penal, a fim de que a autoridade
judicial e a autoridade policial possam conceder liberdade
proviséria mediante a inexisténcia de tipicidade material, com
a devida aplicagdo do principio da insignificancia.

Apesar de a tipicidade e a antijuridicidade ocuparem
espagos diferentes no delito, ambas compdem a teoria
tripartida do crime e necessitam de andlise subjetiva para o seu
reconhecimento. O perigo atual do estado de necessidade,
bem como os meios necessarios para repelir injusta agressao
na legitima defesa, por exemplo, precisam de composi¢do
mediante andlise subjetiva do caso concreto, assim como a
ofensividade, a periculosidade, areprovabilidade e alesividade.
Dessa forma, devem ser delineadas com semelhante tratamento
material e processual, em prol de um passo a mais na evolugao
penal legislativa.

Em face do exposto, recomendavel ¢ uma reformulacao
legislativa, possibilitando ao delegado de policia — primeira
autoridade a ter contato com o caso concreto - a constatagao
de inexisténcia de tipicidade material, com a possibilidade de,
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ao menos e a principio, conceder liberdade provisdria para,
proxima e futuramente, nao efetuar prisao e indiciamento.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil vive um momento importante em termos
de estudos na area da seguranca publica. Diferentes formas
de violéncia tém interferido na rotina de todos, o que
demanda diferentes solu¢des. Ha, por exemplo, uma
macrocriminalidade que parece clamar por maiores
controles, uma vez que, com rarissimas excegoes,
permanece impune. Eventualmente, outros tipos de sangdes
e outros procedimentos poderiam ser criados, sob inspiragao
da chamada teoria do Direito Penal do inimigo, enunciada por
Glinther Jakobs. Aqueles que tiveram acesso a condigdes
favoraveis de sobrevivéncia, possibilidades de estudos e
de crescimento profissional e econdmico e, mesmo assim,
tornaram-se os vulgarmente conhecidos como criminosos
do “colarinho branco”, parece ndo merecerem O mesSmMO
tratamento daqueles que nem mesmo alimentacdo adequada
obtiveram ao longo de seu desenvolvimento. Aqui ndo se esta
a “passar a mao na cabeca” de pequenos infratores, mas sim
de ndo algemar ao aludido rigor da lei os casos de menor dano
social. Os compulsérios integrantes da microcriminalidade

também estdo sob o manto do Estado Democratico de
Direito e, mais especificamente, sob o abrigo de um Direito
Penal voltado para a seguranca publica e para a justica.

Ideal seria que todos os integrantes da sociedade,
de modo informal, se abstivessem da pratica de delitos,
motivados por valores e referenciais comunitarios. Isso ocorre
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até agora em pouquissimos casos e sua ampliacdo depende
de muita transformagao social. Desse modo, o controle penal
formal vem sendo ainda, predominantemente, a alternativa
para obter o controle do problema criminal. Contudo, nem
por isso necessita ser aplicado de maneira inflexivel. Ao
contrario, o que aqui se propde ¢ dar maior efetividade as
possibilidades processuais aptas a confirmar um sistema penal
minimamente interventor, aprimorando a aplicagao do poder
punitivo oficial.

A andlise da existéncia da tipicidade material precisa
ser realizada desde o comecgo da intervengao estatal, que se
inicia pela autoridade policial. Desse modo, constatando a
inexisténcia da tipicidade material, deve aplicar o principio
da insignificancia, ndo efetuando a prisao em flagrante e nem,
tampouco, indiciamento do infrator.

Espera-se que o Estado ndo se valha de legalismos
obsoletos, com o infame objetivo de dar uma “impressao”
de seguranca juridica a sociedade, com procedimentos que
certamente ndo resultaram em nada ao final de seus tramites
legais, nem com objetivos mesquinhos, como por exemplo, o
de inflacionar levianamente o nimero de procedimentos para
alavancar campanhas eleitorais, em desfavor de uma atividade
policial mais enxuta, célere, eficiente e defensora da dignidade
do ser humano.
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RESUMO

O presente artigo realiza um estudo, na perspectiva da Inteligéncia
Criminal, a respeito dos indices de crimes dolosos que resultaram em
morte, na cidade de Florianopolis SC, entre os anos de 2008 e 2012.
Foram verificados os bairros com maiores incidéncias, a faixa etaria das
vitimas, os motivos e suas correlagdes com o espaco geografico nos quais
estdo inseridos. Trata-se de uma pesquisa descritiva e exploratoria,
com uma séric historica de dados coletados junto a Diretoria de
Inteligéncia da Policia Civil (DIPC). As informagdes obtidas por meio da
analise criminal indicam, ao gestor de Seguranga Publica, a necessidade
de reavaliar as medidas de seguranga nos bairros de Ingleses, Monte Cristo
e Chico Mendes, bem como sugerem ao gestor municipal a necessidade
de gerir o ritmo de crescimento urbano pautado em um planejamento que
assegure tranquilidade e paz a seus moradores.
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ABSTRACT

The article analyzes, from the perspective of the use of intelligence,
the indexes of intentional crimes with death results in the city of
Florianopolis, between the years 2008 to 2012, verifying the
neighborhoods with highest incidences, age of the victims, motivations
and their correlations with geographical space in which they are inserted.
This is a descriptive and exploratory study, with historical series of
data collected by the Board of Civil Police Intelligence Directorship.
The information obtained through criminal analysis indicates to the Public
Safety Manager the need to resize ostentatious surveillance at Bairro dos
Ingleses, Monte Cristo and Chico Mendes, as well as it suggests to the City
Manager the need of urban growth based on planning.

Keywords: Intentional Crimes with Death Results. Florianopolis. Criminal
Analysis.

1 INTRODUCAO

O municipio de Floriandpolis esta localizado na
regido centro-leste de Santa Catarina. Capital do Estado
desde 1823, ¢ banhado pelo Oceano Atlantico, possui area de
436,5 km2, com 424,4 km2 na porcao insular ¢ 12,1 km2 na
regido continental. Trata-se da segunda maior cidade do Estado
de Santa Catarina e, nas Ultimas duas décadas, experimentou
um enorme crescimento populacional, quase dobrando a sua
populagao.

Tabela 01 — Populacio de Florianopolis 1996 - 2012.
Ano 1996 2000 2010 2012%

Populacio 271.281 342315 421.440 433.158

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE (Censos 1996,
2000, 2010). *Estimativa IBGE

Nessa perspectiva de crescimento populacional, nao
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acompanhada do devido planejamento urbano, do aumento
dos indices de desenvolvimento urbano e do aparelhamento
das institui¢des de Seguranca Publica, Florian6polis acaba
também desenvolvendo uma evolu¢do em suas taxas de crimes
dolosos com resultado morte.

Segundo dados obtidos no Mapa da Violéncia 2013
(WAISELFISZ, 2011), a taxa de homicidios em Florianopolis
passou de 8,9 por grupo de 100.000 habitantes em 1999, para

20,4 em 2011, apesar de permanecer na 26* posi¢cdo
entre as capitais brasileiras com menores taxas de homicidios,
mesma posicao ocupada em 1999.

Os dados obtidos pelo Mapa da Violéncia (WAISELFISZ,
2011) sdo extraidos dos registros do Ministério da Satde,
que utiliza o Subsistema de Informacgdao sobre Mortalidade
(SIM). Estes numeros ndo chegam a ser totalmente exatos por
algumas razdes. Dentre elas, o sub-registro e a incompleta
identificacdo das causas da morte, por falta de assisténcia
médica.

De acordo com a Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS),
as areas com taxas de homicidio superiores a 10, por grupo
de 100 mil habitantes, podem ser consideradas epidémicas.
Ou seja, com o indice apresentado em 2011, Florianopolis esta
dentro da faixa de violéncia considerada endémica, podendo
inclusive afetar os indicadores demograficos, ja que a violéncia
esta sendo a primeira causa de mortes entre jovens com idade
entre 15 a 29 anos e a terceira da populagdo brasileira
(CERQUEIRA, LOBAO, CARVALHO, 2005).

A andlise dessas taxas, sob o prisma da inteligéncia, sera
o objeto de estudo da presente pesquisa, que ira “decompor”
esses dados em informagdes uteis e relevantes ao gestor
de Seguranga Publica, assessorando-o na formulagdo de
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estratégias de prevengdo e repressdo a essas modalidades
delituosas.

Serdo utilizados neste estudo os dados obtidos junto a
Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil (DIPC) e Delegacia de
Homicidios da Capital (DH), que estao baseados nos registros
de ocorréncias, comumente conhecido por “BO’s”, e na
eventual atualizagdo dessas ocorréncias no campo tipifica¢do
do fato por parte da Delegacia de Policia responsavel pela
formulagdo da ocorréncia.

Essa forma de coleta dos dados também ¢é passivel
de alguma inexatiddo, uma vez que, ao final do inquérito
policial, a conclusdo pode ser pelo suicidio, por exemplo,
podendo entdo ndo ser atualizada essa nova informagao junto
ao “BO”.

2 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E ANALISE
CRIMINAL NA SEGURANCA PUBLICA

A atividade de inteligéncia em seguranga publica pode
ser conceituada da seguinte forma:

“E uma metodologia de coleta e processamento de
informagdes pertinentes ao crime e questdes conexas, cujo
conhecimento resultante ¢ disseminado para destinatarios
especificos da comunidade policial e sociedade em geral.
(DELADURANTEY, 1995, apud FERRO JUNIOR,

OLIVEIRA FILHO, PRETO,2008, p. 123).

A Lei n.° 9.883, de 07 de dezembro de 1999, assim
definiu a atividade de inteligéncia em seu art.1°, §2°:
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“Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a obtencdo, analise e
disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territorio
nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamental
e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do
Estado”. [grifo nosso]

Dessa forma, a Inteligéncia de Seguranca Publica é
fundamental para assessorar e subsidiar o gestor na tomada

de decisdes, por meio da andlise de dados e informacgdes
coletadas. Nao ¢ mais admissivel, no séc. XXI, a elaboragao
de planejamentos e politicas de Seguranga Publica sem o uso

da Inteligéncia.

A andlise criminal por sua vez, trata de um conjunto
de processos voltados a producdo de conhecimentos sobre
padrdes de criminalidade e tendéncias, a fim de subsidiar a
area operacional e administrativa dos 6rgdos de seguranca
publica (GOTTLIEB, 2002, apud FERRO JUNIOR, 2008, p.
247).

Conforme Ferro Junior (2008), a analise criminal
pode favorecer o desenvolvimento de agdes de combate a
criminalidade e até impedir o aumento de determinada pratica
criminal, ja que sua atividade engloba nimeros, entrevistas,
observacdo de comportamentos e outros dados que sdo
necessarios para a identificacdo de padrdes e tendéncias.

Para Dantas (2007), a andlise criminal, conforme
sua finalidade, pode ser desmembrada em tatica, estratégica
e administrativa. A andlise criminal tatica ¢ voltada para
a producao de conhecimentos, visando ofertar subsidios
as atividades de investigacdo e policiamento ostensivo,
identificando as diversas partes do fenomeno da criminalidade.

Em contrapartida, a andlise criminal estratégica ¢
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direcionada a problemas de seguranca publica de médio e
longo prazos, utilizando-se de “projecao de cenarios” com base
nos indices de criminalidade, para tracar planos e projetos para
a aquisi¢ao de recursos humanos, tecnologicos e financeiros a
sua organizac¢do (FERRO JUNIOR, 2008).

Por sua vez, a analise criminal administrativa foca
na producdo de conhecimentos econdmicos, geograficos,
sociais e organizacionais na esfera policial, com projetos
em longo prazo, sendo de extrema importancia para a gestao
orcamentdria, recursos humanos e relagdes publicas (FERRO
JUNIOR, 2008).

Neste trabalho, focamos na analise criminal tatica do
problema, na sua distribui¢do espacial/temporal, decompondo
o fendmeno da letalidade violenta na cidade de Florianopolis
no periodo proposto. A finalidade reside em subsidiar os
gestores locais em atividades de prevencdo e repressdo em
niveis tatico e também estratégico, eventualmente utilizando
conhecimentos da Criminologia para embasar esses processos.

Um importante aspecto da analise criminal consiste em
sua relacdo direta com a Criminologia Ambiental, pois requer,
para a exata compreensdo do fendmeno criminal (letalidade
violenta), as andlises locais, a especificidade de cada bairro e
as caracteristicas particulares que envolvem essas localidades.

Nesse vértice, o presente artigo propde-se a apresentar
uma visao multidisciplinar do fendmeno criminal com resultado
morte, abordando aspectos numéricos e criminoldgicos nos
bairros que ora serdo analisados.
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3 ANALISE DE CRIMES DOLOSOS COM RESULTADO
MORTE NA CIDADE DE FLORIANOPOLIS 2008 -2013

Segundo Oliveira et al. (2012), em Santa Catarina, para
fins de analise estatistica, € utilizado o conceito de letalidade
violenta, englobando os crimes de homicidio, latrocinio, morte
em confronto com a policia, lesdo corporal seguida de morte,
infanticidio e outras mortes dolosas. Por isto, neste artigo sera
usada a expressao “crimes dolosos com resultado morte™.

Nesse primeiro momento serd realizada a analise
espacial, que se refere ao estudo de determinado tipo de
ocorréncia no seu aspecto de localizacdo no espago, a fim de
verificar locais com maiores e menores incidéncias. Também
serdo observados os aspectos de faixa etaria e motivagao.

Conforme tabela abaixo, Floriandpolis contabilizou 428
obitos decorrentes de crimes dolosos com resultado morte
entre os anos de 2008 ¢ 2012.

Tabela 02 — Crimes dolosos com morte em Florianopolis
2008-2012

Florianopolis 2008 20009 2010 2011 2012 Total
Total 24 81 96 04 63 428

Fonte: Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil de Santa Catarina (DIPC).

Por sua vez, Santa Catarina no mesmo periodo
apresentou 4.283 (quatro mil, duzentos e oitenta e trés) obitos
decorrentes de crimes dolosos. Dessa forma, Floriandpolis
contabiliza 9,99% do total de crimes dolosos com morte em
Santa Catarina.
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Tabela 03 — Crimes dolosos com morte em Santa Catarina
2008-2012.

Ao [ 2008 [ 2008 [ 2010 71 (3012

Total 5C | 835 | 343 | 8382 | 369 | 854

Importante destacar que Floriandpolis estd dividida em
12 distritos que desmembram o municipio em grandes areas,
sendo que somente o distrito sede possui subdivisdes, que
configuram-se nos bairros. Os demais distritos correspondem
ao respectivo bairro.

Tabela 4 — Divisao dos distritos e bairros de Florianopolis

Distrito Bairro(s)
1. Sede Abrafo, Bom Abrigo, Capoeiras, Canto, Coloninha,
Coqueiros, Estreito, Jardim Atlintico, Monte Cristo e
Ttaguach (Continente). Agrondmica, Centro, Corrego Grande,
Costeira do Pirajubaé, Itacorubi, Monte Verde, Jodo Paulo,
José Mendes, Pantanal, Santa Mdénica, Saco dos Limdes, Saco
Grande e Trindade (Tlha).

2. Barra da Lagoa Barrada Lagoa

3. Cachoeira do Bom Jesus Cachoeira do Bom Jesus
4. Campeche Campeche

5. Canasvieiras Canasvieiras

6. Ingleses do Rio Vermelho | Ingleses do Rio Vermelho
7. Lagoa da Conceigio Lagoa da Conceigdo

8. Pantano do Sul Pintano do Sul

9. Ratones Ratones

10. Ribeirdo da ITha Ribeirio da Tlha

11. Santo Antdnio de Lisboa | Santo Antdnio de Lisboa
12.830 1. do Rio Vermelho S0 Jodo do Rio Vermelho

Fonte: site da Prefeitura Municipal de Florianopolis.

Para fins de distribui¢do espacial (lugar) desses crimes,
foi considerado o espago geografico “bairro” atribuido pela
Delegacia de Homicidios da Capital e Diretoria de Inteligéncia
da Policia Civil, apesar dessa classificacdo ndo considerar
os distritos e bairros oficialmente institucionalizados pela
Prefeitura Municipal de Florianopolis, como visto acima.

Estudos da area da Geografia e da Sociologia consideram
que bairro ndo ¢ somente um “ente” geografico, mas também

262 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do
Sul, ano 5 (n.9), p.255-281, Jan./Mar. 2014.



um constructo revelador de importantes perspectivas sociais,
como abordaremos mais adiante. De acordo com Bezerra
(2011, p. 25), “[...]o bairro ¢ revelado como uma forma fisica,
um pedaco do urbano que cresce segundo tais eixos e diregoes,
e em um determinado tamanho, seu tragado segue uma logica
espaco-social” [grifo nosso].

Nesse escopo, a Delegacia de Homicidios (DH)
considera algumas localidades como “bairros” da cidade de
Floriandpolis, v.g. Morro do Horécio (bairro Agrondmica) e
Chico Mendes (bairro Monte Cristo) que, para fins de
analise criminal, revelam-se mais elucidativos.

Partindo dessa premissa, passou-se a realizar a
“decomposicdo” das tabelas fornecidas pela Diretoria
de Inteligéncia da Policia Civil (DIPC), a fim de obter o
quantitativo por bairro/localidade entre os anos de 2008 - 2012,
em ordem decrescente.

Tabela 05 — Distribuicio por bairro e quantidade dos
crimes dolosos com resultado morte 2008-2012.

Bairro 2008 (2009 |2010 |2011 |2012 | Total
Ingleses 10 07 07 07 05 36
Monte Cristo 02 03 04 07 07 23
Chico Mendes 07 05 04 04 02 22
Coqueiros 05 04 04 04 02 19
Capoeiras 03 05 00 07 03 18
Centro 04 05 02 05 02 18
Tapera 08 00 03 05 00 16
Canasvieira 03 04 05 01 02 15
Jardim Atlantico 03 01 02 06 03 15
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Saco dos Limoes 03 01 06 01 04 15

Saco Grande 02 04 04 03 01 14

Agrondmica 03 05 02 02 00 12

Cachoeira Bom 02 02 03 04 01 12
Jesus

Rio Tavares 01 02 08 00 00 11

Rio Vermelho 02 01 03 01 04 11

Lagoa da Conceigdo | 05 01 02 02 00 10

Vargem Grande 00 03 05 00 01 09

Campeche 01 01 05 01 00 08
Itacorubi 00 01 03 04 00 08
Monte Verde 02 01 02 01 02 08
Serrinha 00 03 04 01 00 08

Vargem do Bom 00 01 03 02 02 08
Jesus

Vila Aparecida 03 01 01 01 02 08

Caeira do Saco dos | 00 01 01 05 00 07
Limoes

Costeira do 02 00 02 03 00 07
Pirajubaé
Trindade 02 01 00 03 01 07
Bal. Estreito 00 01 00 05 00 06
Morro da Caixa - 01 03 01 00 01 06
Capoeiras
Pantanal 01 01 02 01 01 06
Barra Lagoa 00 02 00 01 02 05
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Novo Horizonte 03 00 01 00 01 05
Ponta das Canas 02 01 01 01 00 05
Ribeirdo da Ilha 02 02 00 00 01 05
Armagdo P. do Sul | 02 01 00 00 01 04
Jodo Paulo 00 02 01 00 01 04
Abrado 02 00 00 00 01 03
Cacupé 00 01 01 01 00 03
Prainha 00 00 02 00 01 03
Canto da Lagoa 02 00 00 00 00 02
Coloninha 01 00 00 00 01 02
Coérrego Grande 01 01 00 00 00 02
Jureré Internacional | 00 00 01 00 01 02
Sambaqui 00 00 00 02 00 02
Santa Monica 01 00 00 00 01 02
Santinho 00 00 00 02 00 02
Vargem Pequena 00 00 00 00 02 02
Vila Unido 01 01 00 00 00 02
Caeira da Barrado |01 00 00 00 00 01
Sul

Carianos 00 01 00 00 00 01
Carvoeira 00 00 01 00 00 01
Ilha Continente 00 01 00 00 00 01
Itaguagu 00 00 00 00 01 01
José Mendes 00 00 00 00 01 01
Morro do Mocotd 00 00 00 00 01 01
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Morro das Pedras 00 00 00 01 00 01

Santo Antonio 00 00 00 00 01 01

Praia da Soliddo 01 00 00 00 00 01

Fonte: DIPC e Delegacia de Homicidios da Capital (DH).

Para o escopo do presente trabalho, serdo analisados os
dados dos trés bairros/localidades com maiores incidéncias
de crimes dolosos com resultado morte em nimeros
absolutos. Essas trés localidades serdo consideradas como
pontos quentesl da cidade de Florian6polis. Em termos
geograficos, o bairro dos Ingleses (praia) esta situado na parte
insular da ilha de Santa Catarina, enquanto Chico Mendes e
Monte Cristo situam-se na parte continental.

Como se depreende das tabelas, o bairro dos Ingleses
aparece no topo em termos absolutos, tendo alcancado o
niamero de 36 mortes nesses 05 (cinco) anos (2008-2012),
representando 8,41% do total de crimes dolosos com resultado
morte no mesmo lapso temporal.

Contudo, se considerarmos o bairro Monte Cristo ¢ a
Favela Chico Mendes um unico bairro, teremos o total de
45 mortes, o que significa 10,51% do total registrado em
Floriandpolis no periodo 2008-2012.

Para fins de analise criminal, depuramos esses dados nas
trés localidades, a fim de facilitar o assessoramento ao gestor
em suas tomadas de decisdes.

Nopes (2006) assevera que a urbanizagao desordenada

3 Terminologia adotada pela analise criminal oriunda da expressao inglesa
hotspots.
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da Praia dos Ingleses contribuiu para o desequilibrio
ambiental, em razdo da ocupagdo de areas de preservagao
permanente, a polui¢do do mar por esgotos clandestinos
e, 0 mais significativo, as mudangas culturais ocorridas na
comunidade.

Analisando a motivacdo desses 36 crimes com resultado
morte, teremos os dados expressados na Tabela 06:

Tabela 06 — Motivacao dos crimes dolosos com resultado
morte no Bairro Ingleses.

Motivo/Ano 2008 2009 |2010 |2011 |2012 | Total
Desavenga 02 01 03 03 04 13
Latrocinio 01 01 01 00 00 03
Nao Informado 02 00 00 01 00 03
Passional 00 00 01 00 00 01
Trafico de 05 05 02 03 01 16
drogas

Total 10 07 07 07 05 36

Fonte: DIPC e DH.

O trafico de drogas aparece como o maior motivador
das mortes, conforme a tabela acima, com 16 ocorréncias,
surgindo em segundo lugar a “desavenga” que, em muitos
dos casos, pode ser também decorrente do trafico de drogas.
Cabe destacar, as informagdes sobre motivagdo advém dos
dados fornecidos pela DIPC e DH, esta tltima a Delegacia
responsavel pela conducdo dos inquéritos policiais.

O bairro Monte Cristo, conforme a Tabela 07, aparece
em segundo lugar no total de crimes dolosos com resultado
obito, apresentando a cifra de 23 mortes, sendo esses o0s
principais motivadores:
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Tabela 07 — Motivacao dos crimes dolosos com resultado
morte no Bairro Monte Cristo.

Motivo/Ano 2008 {2009 |2010 2011 | 2012 | Total
Desavenga 01 00 00 06 04 11
Latrocinio 00 00 00 00 00 00
Nao 00 00 01 00 01 02
informado

Passional 00 00 00 00 00 00
Trafico de 01 03 03 01 02 10
drogas

Total 02 03 04 07 07 23

Fonte: DIPC e DH.

Diferentemente da Praia dos Ingleses, as desavencas
(brigas, rixas, vingangas) representam o maior motivador
dessas mortes no bairro Monte Cristo, totalizando 11 obitos.

E possivel que algumas dessas desavengas decorram do
trafico de drogas, mas ndo estdo comprovadas em inquérito
policial. Outras, porém, sao provenientes da “privatizacao” dos
conflitos, consequéncia da falta de servigos publicos basicos,
tipico das capitais e regides metropolitanas que apresentaram
urbaniza¢ao acelerada, concentracdo de populacdo em
bairros periféricos com ma distribuicdo de renda e falta de
acesso a justica (SOUZA, 2002). E este o caso de Florianopolis
e Regido Metropolitana (Sao José, Palhoga, Biguacu etc.).

Para Silveira e Oliveira (2013) “[...] a violéncia urbana
expressa grande parte os conflitos sociais latentes”, sendo
que o crescimento urbano desordenado provoca graves
problemas econdmicos e sociais, ja que 30% da populagdo
urbana em paises em desenvolvimento vivem em favelas ou

268 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do
Sul, ano 5 (n.9), p.255-281, Jan./Mar. 2014.



ocupacdes irregulares.

O bairro (favela) Chico Mendes aparece em terceiro
lugar, com o total de 22 mortes, com os seguintes indices
referentes aos motivos das mortes:

Tabela 08 — Motivacao dos crimes dolosos com resultado
morte no Bairro Chico Mendes.

Motivo/Ano 2008 {2009 |2010 |2011 2012 | Total
Desavenga 00 02 00 00 00 02
Latrocinio 00 00 00 00 00 00
Nao informado 02 01 01 00 01 05
Passional 01 00 00 00 00 01
Trafico de drogas | 04 02 03 04 01 14
Total 07 05 04 04 02 22

Fonte: DIPC e DH.

Consoante a Tabela 08, na favela Chico Mendes o trafico
de drogas aparece como o maior motivo das mortes registradas
naquela localidade, perfazendo um total de 14 6bitos.

A maior causa das mortes nessas localidades (Ingleses,
Monte Cristo e Chico Mendes) esté relacionada, portanto, ao
trafico de drogas, com 40 6bitos. Em seguida vem a desavenca,
com 26 vidas ceifadas.

Continuando a “decomposicao” dos dados, sera
observada a faixa etaria das vitimas nas trés localidades no
periodo 2008-2012:
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Tabela 09 — Faixa etaria das vitimas de crimes dolosos com
morte nos trés bairros em estudo.

Faixa Etaria/ Ingleses | Monte Chico Mendes | Total
localidade Cristo

15 — 24 anos 13 09 14 36
25 —40 anos 17 12 06 35
41 em diante 06 02 02 10
Total 36 23 22 81

Fonte: DIPC e DH.

A Tabela 09 mostra que a violéncia atinge as camadas
mais jovens da populacdo, prestes a entrar no mercado de
trabalho, circunstancia ja mencionada na introducdo do
presente artigo (CERQUEIRA, LOBAO, CARVALHO, 2005,
p. 06).

Esses dados refletem a corrente migratéria do
jovem na senda criminosa, que traduzem a necessidade
de intervencOes mais eficazes nas areas da saude, educagao,
habitacao e assisténcia social a crianga ¢ ao adolescente, a fim
de cortar com o ciclo da violéncia entre os jovens.

Outro dado relevante, os crimes ocorrem nos finais de
semana, principalmente aos sabados e domingos, conforme
distribuicao da Tabela 10:

Tabela 10 — Distribuiciao dos crimes dolosos com resultado
morte nos trés bairros em estudo.

Dias da Semana/ | Ingleses | Monte Chico Mendes | Total
Bairro Cristo
Segunda-Feira 05 02 01 08
Terga-Feira 06 00 03 09

270 Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do

Sul, ano 5 (n.9), p.255-281, Jan./Mar. 2014.



Quarta-Feira 04 05 03 12
Quinta-Feira 03 01 02 06
Sexta-Feira 06 02 01 09
Séabado 03 06 06 15
Domingo 09 07 06 22
Total 36 23 22 81

Fonte: DIPC e Delegacia de Homicidios da Capital.

Sob a perspectiva da prevencdo criminal situacional,
pela Tabela 10, ¢ possivel depreender que um eventual
refor¢o no patrulhamento ostensivo nos finais de semana nos
locais citados, pode contribuir para a redu¢do do nimero
de algumas mortes, principalmente se forem consideradas as
outras informacdes aqui discutidas.

4 CONTEXTUALIZACAO DOS BAIRROS
(LOCALIDADES)

A titulo de ilustragdo, o nome da praia dos Ingleses,
de acordo com Varzea (1985, apud Nopes, 2006, p. 27), seria
proveniente do naufragio de uma embarcacdo inglesa, nas
proximidades da comunidade.

A denominacdo de Ingleses provém de uma barca
dessa nacionalidade que ai virou, com uma lestada, em
fins do século passado. Essa embarcacgdo, segundo dizem,
viera tocada ¢ com agua aberta do mar alto e encalhara na
praia em frente a ilhota Mata-Fome, salvando-se toda a

companhia, da qual alguns homens se deixaram ficar
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no lugar, constituindo familia e entregando-se a pesca ¢ aos
servigos rurais (VARZEA, 1985, p.98, apud NOPES, 2006,
p-27).

Figura 01 — Representaciao da Praia dos Ingleses.

Fonte: IPUF — Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis, In
NOPES, Adriane, p. 26.

O bairro dos Ingleses (distrito) ¢ um dos maiores em
area geografica e um dos mais povoados de Florianopolis.
Trata-se de um dos mais procurados balnedrios turisticos
devido a sua praia, mas que ¢, também, entremeado pela
intensa especulagdo imobilidria, pelo crescimento urbano
desordenado e pelas areas de favelizacao (Favela do Siri, por
exemplo), além da propria ocupacao irregular do solo.

Pela Tabela 11, € possivel constatar o expressivo aumento
do nimero de habitantes em Ingleses, entre os anos de 1996 -
2000, mais que dobrando a sua quantidade.
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Tabela n.’ 11 — Populacio da Praia dos Ingleses por numero

de habitantes.
Ano N.° de Habitantes
1954 284
1960 2.994
1970 2.016
1980 2.378
1991 5.862
1996 7.741
2000 16.514

Fonte: IBGE, In Nopes, Adriane, p. 31.

Por sua vez, o bairro Monte Cristo, representado

geograficamente a seguir, estd limitrofe com o municipio de

Sao José.
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Tesaticn, Fapa=
efauh Desligade

Fonte: site da Prefeitura Municipal de Florianopolis.

Segundo Silveira e Oliveira (2013), a comunidade
Chico Mendes passou por um processo de reurbanizagdo
por meio de recursos oriundos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) entre os anos de 2000 e 2007,
que resultaram numa série de melhorias. Dentre elas,
a organizagdo do sistema vidrio, a iluminagdo publica,
o tipo e qualidade das habitagdes, etc. Essa reurbanizagao
teria auxiliado no decréscimo dos indices de criminalidade no
bairro, conforme comparativo realizado pelos autores, entre
os meses de outubro de 2001 e outubro de 2009, considerando
alguns indices (redugdo do efetivo policial no local, apreensdes
de arma de fogo e homicidios).
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Mesmo assim, essa reurbaniza¢do ndo foi o suficiente
em relacdo aos demais bairros da cidade, permanecendo
ainda no “topo” entre os locais com maior incidéncia de
mortes dolosas, o que sugere que novos estudos e providéncias
precisam ser realizados.

Totalizando os trés bairros: Ingleses, Chico Mendes e
Monte Cristo, teremos 81 obitos, o equivalente a 18,92% do
registrado em Floriandpolis no periodo 2008 - 2012.

Destarte, caso o gestor opte ou venha a ser obrigado a
priorizar medidas de seguranca em determinado bairro (em
razdo de recursos escassos), se assim o proceder nessas
localidades, estara levando em consideracao quase 20% dos
homicidios de Florian6polis, nlimero expressivo em termos de
reduc¢do da criminalidade com resultado morte.

Analisando por outro aspecto, o bairro dos Ingleses,
apesar de computar o maior numero absoluto de mortes,
possui 19.456 km2 de 4area, enquanto o bairro Monte
Cristo possui somente 0,588km2, sendo que dentro dessa
area esta também inserida a Favela conhecida como Chico
Mendes.

Essa informacdo ¢ muito relevante para a definicdo de
estratégias de policiamento ostensivo e investigativo, visto
que ¢ necessario um menor efetivo policial para cobrir a area
do bairro Monte Cristo.

No mesmo viés, Floriandpolis possui 97% de sua area
na parte insular, contabilizando 303 mortes no periodo 2008
- 2012. A parte continental, com somente 3% da area total de
Florianopolis, possui 125 mortes. Isso representa, em termos
percentuais, que 29,20% do total de crimes dolosos com
resultado morte ocorreram na parte continental do municipio.

Logicamente, o distrito sede possui a maior concentragao
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populacional, com 66,86% dos moradores em relagdo ao total,
relembrando que a parte continental da cidade estd no distrito
sede (IBGE, 2000).

O fato de bairros periféricos da cidade de Florianopolis
concentrarem grande nimero de crimes dolosos com resultado
morte, em especial os bairros Monte Cristo, Jardim Atlantico
e Capoeiras, faz lembrar o conjunto de postulados conhecidos
como “Escola de Chicago” quanto ao desenvolvimento e
expansao do municipio. Ou seja, que areas relativamente
delimitadas carecem intensamente de servicos, em especial as
periferias, numa espécie de “Escola de Chicago as avessas”
(TASCHNER e BOGUS, 2001).

AEscolade Chicago postulaque em areas que sofrem com
a falta de servigos basicos e que possuem grande mobilidade,
ocorre a chamada desorganizagdo social, intensificada pelo
enfraquecimento do controle social informal, normalmente
exercido pelos familiares, pela vizinhanca, pela religido, etc.
Essa condicdo de auséncia do controle informal favorece o
surgimento de areas de promiscuidade, de uso contumaz de
drogas, de praticas infracionais diversas, etc. (SHECAIRA,
2008).

5 CONCLUSAO

Florian6polis, em comparacao com Santa Catarina, pode
ser considerada uma cidade violenta. O IBGE projetou para o
Estado, no ano de 2012, a populacao de 6.383.286 habitantes e,
para Floriandpolis, 433.158 pessoas. Este numero representa
6,78% do total do Estado, porém os crimes dolosos com morte
correspondem a 9,99%, do total registrado em Santa Catarina,
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ou seja, 3,21% acima do equivalente a sua populagdo em
relacdao ao Estado.

Dentro dos numeros apresentados no artigo, para a
andlise criminal tética, a estratégia de controle mais indicada
seria reforcar o policiamento ostensivo na Praia dos Ingleses
e no Bairro Monte Cristo, além da investiga¢ao sobre o trafico
de drogas nessas localidades.

Entretanto, em nivel estratégico, considerando a
cronica falta de efetivo policial, o mais recomendavel para o
enfrentamento dos crimes dolosos com resultado morte seria
priorizar o refor¢o do policiamento ostensivo e investigativo
no bairro Monte Cristo, com énfase nos finais de semana,
visto sua area territorial ser bem menor que a da Praia dos
Ingleses. Em curto intervalo de tempo, os resultados poderiam
ser aferidos.

A recomendagdo ideal seria enderecada ao gestor
publico, a fim de que melhore os indicadores sociais (satude,
educacdo, seguranga publica, lazer, etc.) em todos os bairros
do municipio. Enquanto essas providéncias nao surgem,
outras acdes sao elencadas. Nesse escopo, as agdes de
policiamento preventivo e repressivo sugerem maior énfase na
regido continental de Floriandpolis.

Considerando ainda que seguranca publica ¢
responsabilidade de todos (art. 144 da Constitui¢ao Federal),
deveria o poder publico municipal participar dos processos de
Seguranca Publica exercendo o seu poder de policia no tocante
as construcdes e ocupagoes irregulares, pois todos os bairros
em evidéncia no artigo apresentam essas caracteristicas de
ocupacgoes clandestinas e auséncia de planejamento urbano.

A municipalidade de Floriandpolis possui conhecimento
dessa situacdo, pois encomendou, no ano de 2009, a realizagdo
do Diagnostico de Inser¢ao Regional e Caracteristicas do
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Municipio (Produto 02, revisao 03, julho 2009), dentro do
Plano Municipal de Habitagdo e Interesse Social, quando
constatou que 31% das comunidades de interesse social estdo
situadas na regido continental e 29% no centro da cidade.

A cidade de Florianodpolis, por ser recortada por morros,
divide seus espagos nessas regides entre as classes de altissima
e baixissima renda, como ocorre no chamado Maci¢o do Morro
da Cruz. Esta regido abriga tanto residéncias de alto

padrdao, como comunidades inteiras favelizadas, apartadas por
barreiras de “seguranca” (muros, grades, vigilancia eletronica,
guardas privados, etc.). Essa particular geografia torna
quase impossivel uma divisdo em zonas concéntricas como
ocorreu em Chicago e os correspondentes anéis de Burgess
(TASCHNER e BOGUS, 2001), salvo na area continental,
conforme mencionado anteriormente. Outro ponto a ser
destacado ¢ o crescimento dos bairros na parte continental,
deixando-os praticamente ligados ao municipio vizinho de

Sao José, em toda a sua regido fronteirica.

Como sugestdo para trabalhos futuros, em razdo do
espaco limitado para esta pesquisa, sugerimos um estudo
do perfil dos perpetradores desses crimes dolosos e suas
relagdes com o perfil das vitimas desses episodios. Poderiam
ser contemplados: origem, faixa etdria, etnia, condicdo
socioecondOmica, relacionamentos anteriores entre vitima X
agressor, etc. Atrevemo- nos a inferir que ha significativas
semelhancas entre os dois atores, na maior parte dos casos.
A confirmar a hipoétese poderiamos constatar que o suposto
“crime organizado” ndo € tdo organizado assim. Afinal, quando
organizado, ndo ha matanga, tampouco antropofagismo.
Predomina a cumplicidade, as trocas de favores, os lobbies, as
influéncias, os casuismos, as chicanas juridicas, os “segredos
de justica”, o tratamento “politicamente correto da midia”,
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etc. Mas, isto serd, como dissemos, trabalho para uma nova
pesquisa.
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ANALISE DE VINCULO APLICADA A TELEFONIA
CELULAR NA PERICIA FORENSE

Tiago Graf'!
Douglas de Oliveira Balen?

RESUMO

O presente estudo busca aplicar a técnica de analise de vinculos a
identificag@o de redes criminosas através da pericia em celulares, utilizando
como fonte de dados o registro de ligagdes, mensagens e lista de contatos
extraidos dos aparelhos apreendidos em locais de crimes. Para isto, foi
realizado um estudo de caso no Laboratdrio de Informatica Forense do
Instituto Geral de Pericias de Joinville. Utilizou-se a ferramenta grafica
Gephi para analisar vinculos de ligacdes entre celulares apreendidos de
uma rede de suspeitos de um mesmo delito e, ao final do estudo, foi possivel
verificar facilmente as conexdes entre os aparelhos examinados.

Palavras-Chave: Analise de Vinculos. Pericia. Celular.

ABSTRACT

This study seeks to apply Link Analysis technique to identify criminal
networks by mobile phones forensic analysis, using as a data source the
call log, messages and contact list extracted from the devices seized at
crime scenes. For this, it was performed a case study in Computer Forensic
Laboratory of the Instituto Geral de Pericias in Joinville. It was
used the graphical tool Gephi to analyze links between mobile phones
seized from a network suspected of the same crime and, at the end of the
study, it was possible to easily check the connections between the devices
examined.

Keywords: Link Analysis. Forensic. Mobile phones.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que diante dos avangos tecnoldgicos ocorridos
nos ultimos anos a telefonia mével tornou-se uma realidade na
sociedade moderna, na qual a aquisi¢do de celulares aumenta
a cada dia. Uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) demonstrou que o percentual de pessoas
de 10 anos ou mais que possuiam celular para uso pessoal
passou de 36,6% (55,7 milhdes) em 2005 para 69,1% (115,4
milhdes) em 2011, o que corresponde a mais de 100% de
crescimento (IBGE, 2013).

Nesta perspectiva, a utilizagdo alcangca todos os
seguimentos da sociedade, inclusive grupos criminosos
organizados, mesmo aqueles confinados ao interior de
presidios, permitindo a articulagdo de inUimeras agdes

delituosas, indo ao encontro da afirmacgdo de que “[...] o uso
do telefone celular tornou-se uma arma letal nas maos dos
criminosos” (CAPEZ, 2008, p. 1).

Ademais, ¢ importante ressaltar que aparelhos celulares
estdo cada vez mais avangados tecnologicamente e capazes de
armazenar uma grande quantidade de informagdes pessoais
dos usudrios. Alguns modelos, como os smartphones,
possuem aplicativos de leitura e envio de mensagens eletronicas
e instantaneas, editores de texto, além de permitir acesso
a paginas Web e redes sociais. Tal fato faz com o aparelho
celular possa ser utilizado como uma potencial fonte de
informacdo na busca de evidéncias relevantes a investigagao
(SIMAO, 2011).

Por esta razdo, no decorrer da persecucdo penal, os
aparelhos celulares, quando apreendidos, sdo enviados ao
Instituto de Criminalistica (IC), a fim de serem periciados
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com o intuito de extrair possiveis dados relevantes, que
porventura possuam ligacdo com evento criminoso ou possam
individualizar a autoria e a materialidade do delito (BARRETO,
2013).

Desta maneira, ¢ importante destacar o papel da Pericia
Forense Computacional, principalmente do Perito Criminal
especialista em analisar vestigios digitais e produzir provas
periciais de forma integra através de softwares especificos para
analise, coleta e tratamento de dados. Para Bandeira e Lira,
(2013, p. 1) écrucial “[...] ter agilidade suficiente para tratar
esses dados coletados, na medida certa das necessidades
operacionais e juridicas envolvidas”.

No que diz respeito a pericia em aparelhos celulares,
existem atualmente aplicativos para extragdo de mensagens,
registro de ligagdes e lista de contatos. Também sao encontradas
ferramentas de analise forense para celulares com visualizagao
e andlise de vinculos (AV) como XAMN, Analyst Notebook,
UFED Link Analysis que sdo softwares proprietarios, € o
Gephi, programa open-source. (MICRO SYSTEMATION,
2013; CELLEBRITE, 2013; COMPELSON LABS, 2013).

Dantas (2013, p. 14) define a anélise de vinculos — AV:

“[...] pode ser considerada uma técnica de mineragdo
de dados na qual é possivel estabelecer conexdes entre
registros com o proposito de desenvolver modelos baseados
em padrdes de relagdes. E mais aplicada nas investigacdes
de comportamento humano, especialmente na area policial,
quando determinadas “pistas” sdo ligadas entre si para
solucionar crimes”.

Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do 285
Sul, ano 5 (n.9), p.283-299, Jan./Mar. 2014.



A utilizacdo de software de AV permite uma visualizagdo
de conexdes entre as entidades e suas ligagcdes a partir da
extracdao de um grande volume de dados. “Na forma grafica,
as entidades sdo representadas por pontos centrais ou nos,
e as associagoOes entre elas sdo representadas por uma teia ou
rede” (NASCIMENTO E REGULO, 2007).

Com o aumento do uso de celulares por organizagdes
criminosas, inclusive no Estado de Santa Catarina, é
possivel usar os dados de aparelhos celulares como fonte de
informacao, sendo cada vez mais constantes as solicitagoes de
juizes, promotores e delegados de policia referentes a analise
de ligacdes entre suspeitos destes grupos.

Atualmente, o Instituto Geral de Pericias de Santa
Catarina (IGP-SC) nao possui um software especializado
em analise de vinculo, sendo o trabalho realizado de forma
manual e representado em tabelas, o que torna a visualizagdo
complexa e a representacdo de dados pouco dedutiva. Diante
disto, fica a questdo: ¢ viavel utilizar uma ferramenta grafica
de andlise de vinculos para representa¢do das ligagdes entre
celulares encaminhados a pericia?

O uso de programas especificos poderd trazer maior
agilidade e, principalmente, maior compreensao dos
resultados, devido ao emprego de representacdes graficas. Por
este motivo, o presente trabalho visa realizar um estudo de
caso com uso do software Gephi e mostrar a aplicabilidade da
analise de vinculos na area da informatica forense.

2 PERICIA EM CELULARES

Aparelhos celulares estdo cada vez mais modernos,
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podendo ser considerados como minicomputadores portateis,
pois além de enviar e receber mensagens e efetuar ligagoes,
alguns possuem uma série de funcionalidades, como acesso
a internet, redes sociais, edicdo de arquivos e agenda de
compromissos. Atualmente, a pericia em aparelhos celulares
torna-se cada vez mais constante no ambito da Computagao
Forense (ELEOTERIO E MACHADO, 2010, p. 93).

E importante destacar a tecnologia empregada nestes
dispositivos, que podem armazenar uma imensa quantidade
de informagdes pessoais, muitas de extrema importancia para
a investigacao criminal.

Ha que se ressaltar que as andlises de celulares
possuem caracteristicas semelhantes aos exames em
dispositivos de armazenamento digital de dados, onde “[...]
quatro fases principais devem ser seguidas, que vao desde o
recebimento do material até a conclusdo do laudo. Sao elas:
preservagdo, extragdo, analise e formalizagdo”(ELEOTERIO
E MACHADO, 2011).

A preservagdo consiste em garantir a idoneidade da
evidéncia, fazendo-se necessario evitar qualquer tipo de
alteracdo, substituicdo, perda ou dano a informagdo. Nesta
fase, ¢ importante que o aparelho esteja fora da area
de cobertura de qualquer sinal de telefonia celular, evitando-
se o recebimento de ligagdes e mensagens. Cabe frisar que
o exame ¢ realizado no proprio equipamento questionado,
diferentemente de outras midias computacionais.

Assegurada a preservagdo, executa-se a extragdo dos
dados contidos no aparelho, que pode ser feita de forma
manual ou automatica. O método manual consiste em
percorrer manualmente os registros de ligacdes, mensagens,
agenda e ficheiros, acarretando um trabalho bragal e por
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vezes demorado, devido a quantidade de informagdes a serem
copiadas. A extracdo automatica, por sua vez, ¢ feita por meio
de softwares como, por exemplo, 0 XRY, o UFED e o Mobiledit.

A analise consiste basicamente na extracdo de dados
existentes no aparelho e em seu cartdio SIM. Em alguns
casos, ¢ solicitada também a analise de videos e imagens,
a fim de se verificar a presenga de contetidos relacionados a
praticade crime, tais como pornografia infantojuvenil e tréfico
de drogas. Além disso, pode ainda ser requerida a analise de
ligagdes entre os aparelhos apreendidos em determinado caso,
exame no qual pode ser empregada uma ferramenta grafica
para andlise de vinculos.

A ultima fase da pericia ¢ a formalizagdo, ou seja, a
elaboragdo do laudo pericial. Segundo Eleutério e Machado
(2010), neste momento € necessario descrever as informagdes
do aparelho, como o numero IMEI (Internacional Mobile
Equipment Identity), marca, modelo, estado de fabricacao,
operadora e numero do cartdio SIM (Subscriber Identity
Module). Na figura 1, pode ser visto um modelo de descri¢ao
de aparelho celular utilizado no IGP de Santa Catarina.

Fi%ura 1 - Informacées inseridas no Laudo de Aparelhos
Celulares.

1. MATERIAL RECEBIDO
Recebeu-se no Nicleo Regional de Pericias, setor de pericias em informdtica, o seguinte

material para exame;

2.1 01 (um) aparelho celular da marca "NOKIA”", de cor preta, modelo “C3-00", com
IMEI numero “35643302249849". Este possuia | {um) camio SIM em seu interior da
operadera “CLARO” com numeragio “59350355442994159751". Nimero:
47883TXXNXX (22/08/2013 as 10h: 40min)

Fonte: Acervo do autor.
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Terminada a identificacdo do aparelho celular examinado,
¢ feita a transcri¢do do conteudo de interesse para o laudo
pericial e busca-se responder os quesitos formulados. A figura
2 apresenta exemplo de quesitos relacionados ao registro de
chamadas entre os aparelhos enviados para pericia.

Figura 2 - Solicitacao de ligacdes entre celulares.

5) Existem chamadas efetuadas/recebidas/ndo atendidas nos objetos
ora periciados? (Em caso afirmative, favor informar de forma
detalhada);

6) Em caso afirmativo o item anterior (05), existem registros de
chamadas entre os objetos ora periciados? (Em caso afirmativo,
favor informar de forma detalhada);

Fonte: Acervo do autor.

Para descrever o conteudo de ligagdes, mensagens e lista
de contatos, sdo utilizadas tabelas. Segue na figura 3 modelo
de tabela usada para descrigao de ligagdes.

Figura 3 - Tabela de Ligacdes.

APENDICE I - Ligagdes (efetuadas, recebidas e perdidas) encontradas mo aparelho.

Item 2.1 - NOKIA C3-00

Tipo Nome Numero Data/Horirio
Recebidas Nome 9955 XX 027082013 15:00
Efetuada Nome BRINXNX 05/01/2013 22:15

Chamadas nio Nome 96572 X 107032013 13:30

atendidas

Fonte: Acervo do autor.

3 ANALISE DE VINCULOS

Segundo descritiva de Dantas (2013), atualmente, os
grupos criminosos possuem acesso a informagdes e tecnologias
de comunicacdo. Agem de forma organizada em conexdes
multiplas, criando vinculos e possibilitando a articulagdo entre
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individuos interligados ao crime. Tais pessoas interagem de
diferentes pontos do pais, incluindo o interior de presidios.

Estas interconexdes merecem atencdo especial, pois
possibilitam entender a inser¢do social e a distribuicdo do
poder em determinados agrupamentos, nos quais “[...Jcada
individuo estabelece vinculos com outros ¢ a intersecgao
de seus interesses ¢ a amalgama suficiente para identificé-los
ndo apenas como grupos, mas sim como uma rede social”.
(PINTO E JUNQUEIRA, 2008, p. 34).

Na investigagdo policial, tornou-se cada vez mais
importante a utilizagdo de técnicas para o combate ao crime
organizado. Neste contexto, destaca-se o uso da andlise de

vinculos, uma importante ferramenta, como descreve Dantas
(2011, p. 11):

De maneira sintética, a técnica engloba a captura,
armazenamento ¢ diagramacdo de informagdes pertinentes
aos chamados “alvos monitorados”, emprestando um
valor agregado ao trabalho investigativo que estd fora do
alcance pratico da cognicdo humana normal. Ela permite
a visualizacdo grafica de relagdes entre pessoas, objetos,
empresas, dados bancarios e registros/dados de qualquer
acdo que revele padrdes de a¢do e de comportamento.

Tal visualizagao grafica podera ser feita através do uso de
softwares na construgdo de sociogramas, possibilitando uma
melhor compreensao de vinculos entre membros de grupos.
Conforme Moreno (1992 apud VAZ, 2009 p. 67), “sociogramas
sdo representacdes graficas das relacdes existentes em
um grupo de individuos [...]”. Além disso, os sociogramas
possibilitam a identificacdo de fatos sociométricos € uma
analise das relacdes interpessoais.
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O modelo mais comum para a representagdo de
sociogramas ¢ através do uso de grafos e tem sido muito
utilizado naandlise de vinculos sociais, devido a sua capacidade
representacional e simplicidade (FILHO, 2013). A figura 4
mostra a representacdo grafica (sociograma), em que os nos
sdo os atores ¢ as linhas de ligagdo estabelecem o conjunto de
relagoes.

Figura 4 - Ligacio entre dois pontos.

o — O

a b

Fonte: Filho (2013).

Em uma analise de relacionamento, as associagdes
formam “redes”, nos quais os “nds” sdo entidades e as suas
ligacdes estabelecem a ideia de vinculos em um determinado
universo, cabendo ao analista criminal descobrir o significado
das relagdes existentes entre os elementos da rede (DANTAS,
2011).

Esta estrutura podera prover importantes indicagdes
sobre a atuacdo de cada componente da rede e suas
fungdes. Para Martins apud Horn, 2009, p. 113, “individuos
que se revelam muito conectados em uma rede, geralmente
desempenham fun¢des mais ativas”.

Martins (2009, p.115) apresenta diferentes topologias
de redes criminais e descreve os seus propoésitos criminais,
conforme exposto na figura 5.
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Figura 5 - Estruturas de Redes.

Tipos de Estruturas de Redes Criminals

Cnsdlemn Estrely on Custer Mabluplos Canas

Fonte: Martins (2009, p. 115)

I. Estrutura em formato Cadeia: constitui-se de
objetos, informagdes ou pessoas em uma linha de contatos
individuais em ligacdes seqiienciais.

II. Estrutura em Estrela ou Cluster: exibe estrutura
de um cartel, onde um grupo de individuos ¢ conectado em um
no central de comunicagao e coordenacgao.

[II. E strutura de Multicanais: retrata uma rede
constituida por militantes, onde todos se conectam com
demais componentes do grupo. Este tipo de rede proporciona
um grande potencial de agao.

Ao se tratar de grandes redes, o uso da Tecnologia de
Informagao (TI) viabiliza a analise de uma enorme quantidade
de dados na construgdo de redes de conexdes, auxiliando
sobremaneira as investigagdes de delitos diversos.

Atualmente encontram-se no mercado diversos
aplicativos voltados para andlise vinculo computadorizada,
como o0 i-2 “The Analyst’s Notebook” da IBM. Também
sdo encontrados softwares desenvolvidos especialmente
para analise forense de celulares como o0 XAMN da empresa
MicroSystemation e UFED Link Analysis da empresa
Cellebrite, ambos sdo aplicativos pagos. Uma opgdo gratuita
para o desenvolvimento de redes de forma gréfica ¢ o Gelphi
um poderoso aplicativo de plataforma livre open-source.
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4 ESTUDO DE CASO: USO DA FERRAMENTA GEPHI

O uso da tecnologia da informagao no apoio a informatica
forense ¢ fundamental a agilidade da elaboracdo de laudos
periciais e, posteriormente, & compreensdo € a resolucdo de
crimes. Porém, o alto custo dos programas pagos por vezes
dificulta a realizagdo de um exame mais elaborado, fazendo
com que uma solugdo através de software livre seja desejada.
A alternativa encontrada neste trabalho foi a utilizagdo do
aplicativo Gephi (.7 para criagdo de uma rede de conexdes de
forma gréfica: os sociogramas.

No presente estudo de caso, requisitou-se a descrigdo de
catorze aparelhos celulares apreendidos, suas caracteristicas e
a extracdo de dados armazenados nas memorias de cada
dispositivo, como mensagens, chamadas e lista de contatos.

Além disso, foi solicitado também o registro de chamadas
entre os objetos periciados. Neste caso, a apresentacao dos
dados extraidos no laudo pericial ¢ feita através de quadros
conforme mostrado na figura 6. Utilizando-se diferentes cores,
sdo destacadas as ligagdes entre um e os demais celulares
pertencentes ao caso. Cada aparelho terd uma tabela com o
registro de ligacdes, totalizando catorze quadros.

Figura 6 - Modelo de quadro de ligagoes.

APENDICE I - Ligagdes (efetuadas, recebidas e perdidas) encontradas no aparelho.

Item 2.1 — Modelo e Numero(s)

Tipo Nome Niumero
Recebidas Celular 2.3 inmero
Efetuada w

Chamadas nio _ -
atendidas Celular 2.10

Fonte: Informagao organizada pelo autor
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Assim, cabe ao requisitante verificar cada uma das
tabelas e analisar quais dos celulares efetuaram ligacdes
para os demais do grupo. Dependendo do numero de
ligagdes e aparelhos, esta andlise podera se tornar demorada e
suscetivel a erros.

Diante desta problematica, utilizou-se o aplicativo
Gephi para criagdo de um sociograma de conexdes entre 0s
suspeitos, com objetivo de mostrar de forma grafica as ligagdes
efetivamente realizadas. Esclarece-se que os aparelhos
celulares sdo considerados os nos e que as setas apontam o
“sentido” da ligacdo, conforme exposto na figura 7.

Figura 7 - Rede de ligacoes entre celulares.

Fonte: Acervo do autor

Analisando-se 0 sociograma, observa-se que nao existe
um no central, além de mostrar quais dos celulares possuem
maior ¢ menor grau de vinculo com os demais componentes
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da rede. Nota-se que os aparelhos celulares 2.3 e 2.4 possuem
ligacdes com outros dez celulares (figura 8).

Figura 8 - Ligacoes dos celulares 2.3 e 2.4.

7N

Também ¢ possivel observar de maneira rapida

Celular

/S
Zas

Fonte: Acervo do autor

que os aparelhos celulares 2.5 e 2.11 possuem ligacdes
com apenas dois outros componentes da rede, o que aponta
um menor grau de conectividade e, por consequéncia, uma
provavel menor relevancia, conforme mostra a figura 9.

Figura 9 - Grau de conectividade dos celulares 2.5 e 2.11.

NN

Celulan 2.11
Fonte: Acervo do autor

Cabe destacar ainda ser possivel que um dos suspeitos
tenha varios celulares e que um aparelho possa conter mais de
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um cartdo SIM.

5 CONCLUSOES

Diante do exposto neste trabalho, percebe-se que o
uso de técnicas e softwares pode aperfeicoar o trabalho da
pericia, além de aumentar consideravelmente a qualidade do
resultado final, ou seja, do laudo pericial.

No estudo de caso apresentado constatou-se que,
utilizando-se a técnica da analise de vinculos aliada a uma
ferramenta grafica, foi possivel visualizar de forma mais
rapida as ligacdes entre os aparelhos celulares dos suspeitos.
Outra caracteristica interessante da técnica ¢ a possibilidade de
fornecer ao investigador - diante dos resultados apresentados
no sociograma aliados ao conteido de mensagens SMS,
informacodes sobre o grau de ligacdo dos componentes da rede
com o delito investigado, bem como sobre a importancia de
cada um dos suspeitos dentro da organizagao.

O uso do programa Gephi mostrou-se vidvel para o
nimero de aparelhos celulares (nds) envolvidos no estudo.
Porém, devido a forma manual com que os dados sao inseridos
no software, um estudo envolvendo uma maior quantidade de
aparelhos exigiria uma solugdo mais eficaz, possivelmente
paga.

Através do estudo de caso apresentado, pode-se
concluir que a utilizagdo da técnica da analise de vinculo na
pericia forense em aparelhos celulares mostrou-se de grande
valia para facilitar a visualiza¢do de redes de ligacdes entre
celulares apreendidos pertencentes a membros de uma mesma
organizacao criminosa. A facilidade proporcionada pelo uso
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da técnica reverte-se em vantagem ao solicitante, servindo de
subsidio a tomada de decisdo.
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ANALISE CRIMINAL: ALGUMAS CONSIDERACOES
SOBRE OS ROUBOS NA CIDADE DE
FLORIANOPOLIS/SC

William Cezar Sales dos Santos'!
Maria Helena Hoffmann?

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo a analise criminal dos roubos
ocorridos em Florianopolis, de janeiro de 2011 a julho de 2013. A
metodologia foi de natureza aplicada, com objetivo descritivo, abordagem
quantitativa e a coleta de dados foi por meio do procedimento documental,
através dos registros de roubos nos bancos de dados Sistema Integrado de
Seguranga Publica (SISP) e SC-Multimidia. Foram analisados 4.207
ocorréncias, divididas em: tipos, local, més, dia da semana, faixa horaria,
instrumento utilizado e modus operandi. Esta pesquisa levantou os locais
mais violentos na cidade de Floriandpolis, com relagdo ao crime de roubo,
apresentando alguns de seus padrdes e tendéncias, auxiliando, desta forma,
a resposta da Autoridade Policial nas ocorréncias policiais surgidas num
determinado lugar identificando padrdes de criminalidade e a frequéncia
de ocorréncias, e assim buscar a resolugdo de problemas de médio e
longo alcance na gestdo de seguranga publica, partindo da “projecdo de
cendrios”, dando uma solidez maior ao gestor de seguranga publica na
tomada das decisdes. Concluiu-se que o local mais violento na cidade € o
Centro, sendo a Avenida Paulo Fontes o local onde ocorre o maior numero
de vitimizacao.

Palavras—chave: Analise Criminal. Roubo. Seguranca Publica.

ABSTRACT
This article aims to analyze the criminal offenses of robbery occurred
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in Florianopolis, in the years 2011, 2012 until July of this year. The
methodology was applied nature, aiming descriptive quantitative approach
and data collection was through the procedure documentation, through
the records of robberies in databases System Integrating Public Safety
and SC-Multimedia. Were analyzed 4.207 occurrences, divided into: type,
location, month, day of week, time band, instrument, and modus operandi.
The objective of this research is to make a survey of the most unsafe
in the city of Florianépolis, with respect to the crime of theft, with its
some patterns and trends, helping in this way, the response of the Police
Authority in police incidents arising in a particular place identifying crime
patterns and frequency of occurrence, and so seek to solve problems of
medium and long reach the public security management, starting from the
“projection scenarios”, giving greater strength to the security manager in
public decision making. It was concluded that the most violent place in the
city of Florianopolis with respect to this type of crime is the downtown,
and Paulo Fontes Avenue where there is the largest number of victimization.

Keywords: Crime Analysis. Burglary. Pattern. Public Safety.

1 INTRODUCAO

Todo crime possui um padrdo, uma caracteristica
peculiar, uma tendéncia, basta encontra-los. Mas para isso ¢
necessario que ele, o crime, seja profundamente analisado,
esmiucado por intermédio de pesquisas e estudos a fim de que
sejam detectados padrdes e tendéncias, ou seja, variaveis que
se repetem em uma ou mais ocorréncias, como por exemplo:
o dia, a hora, o local.

Pensando desta forma, no inicio do ano de 2011, a
Diretoria de Informagao e Inteligéncia (DINI) da Secretaria da
Seguranca Publica de Santa Catarina (SSP/SC), criou o Ntcleo
de Analises Criminais e Processamento de Informacgdes
(NAPI). ONAPI realizou o projeto piloto “Andlise criminal
dos roubos na Capital”, com a finalidade de criar um banco
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de dados que sustentasse analise de crimes, sobretudo os de
roubos, que estavam assolando a capital catarinense. Com
esses dados foi possivel mapear e embasar os estudos sobre
este tipo de crime, a fim desta estratégia contribuir na redugdo
e controle dos roubos, uma vez que reforgaria a politica de
seguranga publica. Este projeto, considerando a definicao
e tipificagdo do crime de roubo dada pelo Cddigo Penal
Brasileiro, em seu art. 157, onde diz: “Subtrair coisa mbvel
alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia” (BRASIL, 1940),
que visou a utiliza¢do da andlise criminal na criagao de medidas
preventivas, foi dividido levando-se em considerag@o o aporte
tedrico nas seguintes categorias: roubos a transeuntes; roubos
em residéncia; roubos em comércio; roubos de veiculos e
roubos em veiculos. Buscou-se nesta analise saber os padroes
desses tipos de crime, tais como: dia da semana, hora, local,
modus operandi.

Com estas informacdes buscou-se entender e estabelecer
as regioes mais violentas de Florianopolis, os hordrios em que
os crimes estavam ocorrendo e como era o perfil de quem os
cometia. Para melhor compreender e refletir sobre o assunto,
algumas questdes foram essenciais, as quais esta pesquisa
buscou demonstrar: tipo de roubo mais frequente; principais
dias da semana; principal faixa horaria; o bairro mais afetado;
e, por fim, o modus operandi utilizado.

Diante do crescente nimero de roubos em Floriandpolis,
estudar o tema ¢ fundamental, a fim de que novas estratégias de
analise e prevencao possam ser elaboradas. Convém destacar
que o autor do presente artigo fez parte da criagdo do NAPI,
bem como do banco de dados dos crimes de roubos
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na cidade de Florianopolis.

Desta forma, com a andlise dos dados depurados de
roubos, buscou-se demonstrar que ¢ possivel detectar padroes
como: onde este crime esta ocorrendo, como esta ocorrendo,
a hora e o tipo, pois, com informagdes mais precisas, pode-
se potencializar recursos humanos e materiais no combate ao
crime, em especial na reducdo dos roubos.

2 ANALISE CRIMINAL - BREVE HISTORICO

Nao se pode falar da andlise criminal e sua importancia
sem fazer um breve historico de sua existéncia. Embora
no Brasil a analise criminal seja algo recente nos 6rgaos e
organizagdes da Seguranca Pubica, em outros paises ela ja ¢
um procedimento consagrado.

Ao olhar o passado, percebe-se que a analise criminal
¢ um método de investigacdo que tem revolucionado toda
uma estrutura na seguranga publica. Segundo dados historicos
(DEVON; CORNWALL, apud DANTAS; SOUZA, 2004) ela
surgiu na Inglaterra feudal, na metade do século XVIII, quando
o entdo magistrado Henry Felding, que ficou conhecido por
estimular o publico a denunciar crimes e prover descrigdes de
criminosos, sistematizava tais informagoes e as utilizava para
identificar e prender os criminosos, por meio de seus Boys
Street Runners, que mais tarde se transformariam na policia
londrina.

Ainda na Inglaterra, j& no século XIX, Robert Peel
foi um visionario que revolucionou a Policia Metropolitana
de Londres, atualmente conhecida por Scotland Yard, com
métodos conhecidos até hoje na seguranga publica, e a ele
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pode ser creditado os primeiros trabalhos de andlise criminal da
policia moderna. Destaca-se que partiu de Peel a identificacao
de padrdes de crimes, como também a elaboragao dos conceitos
de modus operandi e a classificagdo de crimes e criminosos.
Além disso, deve-se ao inglés a utilizagao desses conceitos na
prevencao e investigagdo criminal (BRUCE, 2004).

O sucesso deste modelo de combate ao crime resultou na
consagracao de seu uso para o restante do mundo, sobretudo
para os paises de origem anglo- saxonica, destacando-se os
Estados Unidos, que adotou e modernizou a Anélise Criminal
(GOTTLIEB, 1998).

Considerado o pai da moderna gestdo -cientifica
da atividade policial norte- americana, August Vollmer
introduziu nos EUA, nas primeiras décadas do século XX,
a técnica inglesa de classificagdo sistematica de criminosos
conhecidos e seus respectivos modus operandi (GOTTLIEB,
1998). Orlando Winfield Wilson continuou o movimento de
profissionalizacao policial norte-americana, sendo o primeiro
a utilizar o termo analise de crime (GOTTLIEB,1998).

Em 1922, foi criado o programa Uniform Crime Report
Program (UCR), sob a responsabilidade do Federal Bureau of
Investigation (FBI), ou seja, pelo programade Uniformizacao
dos Relatorios Criminais, padronizando os relatorios de
ocorréncias criminais, criando assim um banco nacional de
crimes (MACA, 2007). John Edgar Hoover, que dirigiu o
FBI por um longo tempo, promoveu a utilizagdo de modernas
técnicas investigativas pela institui¢do, transformando a
analise criminal em modelo de exceléncia policial (DANTAS;
SOUZA, 2004).

Para Dantas e Souza (2004) os fundamentos da
moderna analise criminal, de acordo com o exame dos
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trabalhos de Fielding, Vollmer, Wilson e Hoover apontam
as seguintes linhas mestras: disponibilidade de grandes
volumes de dados sobre o crime, propriamente acumulados
e sistematizados; existéncia de ferramentas de processamento
e analise (manuais ou automatizadas); e, profissionalizagdao
técnica dos agentes policiais, especialmente capacitados para
funcdes de Inteligéncia Policial e Anélise Criminal.

No Brasil, de acordo com Dantas ¢ Souza (2004),
a producdo desse tipo de conhecimento ainda ¢ escassa e
circunscrita a alguns académicos ou profissionais bastante

especializados da gestdo policial.

3 ANALISE CRIMINAL: CONCEITOS E TEORIAS

A analise criminal (AC) pode ser conceituada, sob a
Otica da moderna doutrina de inteligéncia policial, como uma
metodologia de producdo de conhecimento. Ela incorpora
técnicas da atividade de inteligéncia associada a tecnologia
de informagdo, com o propdsito de apoiar a area operacional
e de gestdo administrativa das organizagodes policiais. Além
disso, ¢ possivel melhor orientar o planejamento e a aplicagdo
de recursos humanos e materiais no sentido da prevengdo e
repressao do fendmeno da criminalidade e da violéncia
(FERRO, 2008).

Partindo deste conceito, ha trés tipos de AC: a AC
Tatica, AC Administrativa e AC Estratégica. A AC Tatica
(ACT) consiste em um processo de producao de conhecimento
que déa suporte as atividades operacionais de investigacdo
e policiamento ostensivo. Compreende o ato de separar as
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diversas partes do fendmeno da criminalidade, examinando
cadauma delas com o fito de conhecer sua natureza, proporgoes,
funcdes e relagdes. Busca-se subsidiar uma pronta resposta
as ocorréncias criminais havidas em um determinado tempo e
lugar (FERRO 2008).

A AC Administrativa (ACA) estd focada em atividades
multiplas e genéricas de producdo de conhecimento, incluindo
a econOmica, geografica, social e organizacional (policial).
Tem como propdsito instrumentalizar a gestdo policial, o
poder executivo local, conselhos comunitarios e grupos da
sociedade organizada. (FERRO 2008).

Ja a AC Estratégica (ACE), a que interessa neste artigo,
estd voltada para a resolucdo de potenciais problemas
estruturais de seguranca publica de médio e longo prazo.
Seu trabalho ¢ baseado em projecdes de cenarios, formuladas
a partir de variagdes dos indicadores de criminalidade. Inclui
a realizacdo de estudos e respectiva elaboracao de planos e
projetos para a identificag@o e aquisi¢ao de recursos humanos,
materiais e financeiros para a gestao policial (FERRO, 2008).

A ACE procura identificar condi¢oes andmalas na
seguranga publica, possibilitando um redimensionamento
da prestacao de servigos policiais em dire¢do a uma maior
efetividade do sistema. Estes atributos ficam evidentes na
reducdo ou supressao de problemas aparentemente complexos,
podendo contribuir também na implementacao de politicas
publicas (FERRO, 2008).

Entre os principais focos da ACE pode-se citar: a
producao do conhecimento para a redugdo da criminalidade;
direcionamento de investimentos; controle e acompanhamento
de agdes e projetos; formulacdo de indicadores de desempenho;
e, a interagdo com outras secretarias na construcao de acoes
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de seguranca publica e formulagdo do plano orgamentério
(FERRO, 2008).

Ainda emrelagdo a ACE, destaca-se a projecdo na analise
criminal voltada para projecdes de cenarios, formuladas a partir
de variagoes dos indicadores de criminalidade. Inclui, ainda, a
realizacdo de estudos e respectiva elaboragao de planos para a
identificagdo e aquisi¢do de recursos, futuramente necessarios.

Moraes (2009, p.13) observa que nos ultimos anos
houve uma mudanga no foco da anélise da criminalidade por
parte dos Orgaos da Seguranga Publica:

Enquanto as pesquisas, tradicionalmente, focam sua atencéo
nas motivagdes dos criminosos, os recentes trabalhos nessa
area tém se devotado a buscar explicagdes sobre os eventos
criminais, preocupados em enfatizar o local onde ocorrem
tais fatos como a principal perspectiva. A localizacdo do
crime surge como o elemento de primaria importancia na
avaliagdo da criminalidade, como também na busca de
formas de prevencdo do crime.

Neste sentido, surge a Criminologia Ambiental que,
diferente das principais teorias criminoldgicas, ndo esta
voltada somente para o individuo e o ato criminoso em si,
mas procura entender os varios componentes de um evento
criminal de modo a identificar padrdes de comportamento e
fatores ambientais que criam oportunidades para o surgimento
do crime (BOBA, 2005).

Na verdade, a Criminologia Ambiental é considerada
por alguns autores como sendo a convergéncia de trés
perspectivas teoricas: “teoria da escolha racional”; “teoria da
atividade rotineira” e “teoria do padrdo criminal” (WANG,
2005). Essas trés teorias abordam o ambiente como um dos
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componentes fundamentais para a explicagdo do fendmeno
crime.

A teoria da escolha racional tem suas raizes nas
teorias cléssicas e nas teorias econdmicas sobre o crime, que
sustentam que o comportamento criminal ¢, em grande medida,
decorréncia de uma escolha racional do individuo a respeito
dos beneficios e custos de se cometer o crime (CORNISH;
CLARKE, 2003). Segundo essa teoria, qualquer pessoa
podera praticar um crime se houver uma chance ou uma boa
oportunidade. Cornish e Clarke (2003) consideram que
alguns fatores estdo envolvidos no processo de decisao de
um evento criminoso, tais como: a)facil acesso a mercadoria
a ser roubada; b)baixa probabilidade de ser descoberto; c)
utilidade da mercadoria para o ofensor; e, d)sentimento de
estar anonimo durante o evento.

Destarte, parte-se do pressuposto que criminosos
realizam escolhas sobre quando, onde, quanto e contra quem
irdo cometer o crime, tendo por base conhecimento adquirido
anteriormente sobre o ambiente e a vitima em questdo,
calculando os esfor¢os necessarios, levando em consideragao
as vantagens obtidas em seu intento criminoso.

A teoria da atividade rotineira ¢ considerada um
complemento da teoria da escolha racional e visa demonstrar
0 meio que os criminosos utilizam para encontrar alvos e
oportunidades apropriados no decorrer de suas atividades e
interagdes sociais didrias. A ateng¢do da teoria esta voltada
para o que ocorre quando o criminoso e alvo/vitima se
encontram em um determinado momento no tempo € no
espago (VELLANI; NOHOUN, 2001).

Sob a otica desta teoria, ressalta-se um fator relevante:
o estilo de vida das pessoas. Especialistas consideram que a
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ocorréncia de um crime esta fortemente relacionada ao estilo
de vida da vitima. Considera-se estilo de vida a atividade de
rotina diaria da pessoa, tanto para o trabalho, como para o
descanso e lazer. Outros fatores que interferem no processo
de vitimizacao sao: idade, sexo, estado civil e renda familiar.

Da combinagdo da teoria da escolha racional com a
teoria da atividade rotineira tém-se um terceiro modelo
tedrico denominado teoria dos padrdes criminais. Segundo
Moraes (2009), esta terceira teoria se propde a auxiliar no
processo de andlise explicativa da distribui¢dao dos crimes em
seus diversos locais de ocorréncia. Para Boba (2005) a teoria
baseia-se no fato de que o crime ¢ mais propenso a ocorrer
em uma 4rea geografica de atividade do ofensor que tenha
intersegdo com a area geografica de atividade da potencial
vitima ou alvo.

Para Brantigham e Brantigham (1993, apud WANG,
2005) a distribui¢do de crime, segundo o lugar em que ocorre,
¢ descrita pela reparticao espaco-temporal de ofensores, alvos/
vitimas e guardides. A distribui¢do desses trés elementos no
espago € no tempo, segundo determinados lugares, poderia
ser prevista em fun¢do de suas atividades de rotina. Esta
teoria parte do pressuposto de que todas as pessoas possuem
um padrdo geografico de circulagdo. Ela leva em conta o
movimento do ofensor e busca explicar por que determinadas
areas tém maior probabilidade da presenca de criminosos que
outras.

Criminosos buscam seu alvo/vitima ao redor do eixo de
suas atividades, sejam suas casas, escolas, locais de trabalho
e de entretenimento e os caminhos utilizados por ela (de
onde, para onde). Estudos tém demonstrado que o lugar de
vitimizagdo esta fortemente relacionado aos caminhos que
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as pessoas usam para realizar suas atividades (FELSON;
CLARKE, 1998).

4 METODOLOGIA

O presente estudo se deu por meio de levantamentos no
campo e coleta de dados nos bancos de informacdes existentes
na Secretaria da Seguranca Publica (SSP), analisando o banco
de dados de roubos montado na Diretoria de Informacdo e
Inteligéncia — DINI, informagdes colhidas no periodo de
janeiro de 2011 a julho de 2013.

A metodologia foi de natureza aplicada, com objetivo
descritivo, abordagem quantitativa e a coleta de dados foi por
meio do procedimento documental, através dos registros de
roubos nos seguintes bancos de dados: Sistema Integrando de
Segurancga Publica (SISP) e SC-Multimidia, banco de dados
que agrega informagdes da Policia Civil e da Policia Militar de
Santa Catarina. Depois de extraidos, os dados foram criticados
(analisados) um a um e inseridos em uma planilha Excel,
montada de acordo com os conceitos da AC, levando-
se em consideracdo as etapas de coleta, categorizagdo,
analise e disseminagdo, de forma a permitir a maior obtengao
de informacdes existentes sobre os padrdes possiveis acerca
destes dados (OSBORNE, 2003).

Os dados apresentados neste trabalho sdo referentes
aos crimes de roubos e foram categorizados e analisados
utilizando-se a taxonomia criada pelo Nucleo de Analises
Criminais e Processamento da Informacgdo (NAPI): roubos
a transeuntes, em comeércio, em residéncia, de veiculos € em
veiculos. Em alguns casos, estas categorias foram subdivididas
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para se obter o0 maximo de informagdes, como, por exemplo,
o roubo em comércio, que foi subdivido de acordo com o tipo
de comércio, ou seja, supermercados, lanchonetes, locadores
de video, etc.

Procurou-se analisar os padrdes recorrentes neste tipo
de crime, pois todo crime tem um padrdo e o importante ¢é
ter informacgdes para se confrontar e encontrar os padrdes
existentes. Padrao do crime corresponde a uma caracteristica
da ocorréncia de um determinado delito, segundo a qual pelo
menos uma variavel daquela ocorréncia se repete em uma ou
mais ocorréncias, ao longo do tempo (passado e presente).
A categoria varidvel repetida pode ser o dia da semana,
hora, local, tipo de crime, tipo de vitima, modus operandi
ou qualquer outra variavel da ocorréncia sob analise (BOBA,
2005).

Foram analisadas 4.207 (quatro mil duzentas e sete)
ocorréncias de roubos, assim dividas: ano de 2011, 1.557 (hum
mil quinhentos e cinquenta e sete) ocorréncias; ano de 2012,
1.674 (hum mil seiscentos e setenta e quatro) ocorréncias € no
ano de 2013 até o dia 31 de julho, 976 (noventas e setenta e
seis) ocorréncias de roubos.

Os roubos foram divididos a fim de se identificar padroes
e tendéncias, bem como o modus operandi das ocorréncias.
Foram divididos também de acordo com o local (ruas e
bairros), data, dia da semana, delegacia de ocorréncia,
meio empregado para a perpetragdo do crime, meio de fuga,
niamero de autores, quais objetos roubados e, nos casos de
roubos de veiculos, tipo, marca, modelo e quantidade roubada.
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S RESULTADOS

Até o ano de 2011, o inico parametro para se medir a
violéncia na cidade de Florianopolis, bem como no Estado de
Santa Catarina, eram os nimeros de homicidios. Ainda que a
estatistica de homicidios continue sendo o principal indicador
de criminalidade utilizado pelas institui¢des de Seguranca
Publica no mundo, este procedimento nem sempre reflete a
realidade local e/ou a realidade social da maioria dos cidadaos
de uma determinada area e/ou cidade.

A Tabela 1 mostra a divisdo dos roubos por tipo e
frequéncia (n) de ocorréncia durante os respectivos anos.
Observa-se que roubo a transeuntes (cidaddo a pé) foi o tipo
de maior ocorréncia, seguido de roubo a comércio e a veiculo.

Tabela 1 — Frequéncia (n) do tipo de roubo.

TIPO DE ROUBO FREQUENCIA (n) |
2011 2012 2013 (jan a jul)

Roubo a transeunte 790 803 533

Roubo em comércio 298 277 143

Roubo de veiculo 231 262 119

Roubo em residéncia 119 117 059

Roubo em veiculo 101 116 050

Roubo em transporte 025 063 054

coletivo

Roubo a banco 003 002 001

Roubo em/de caixa 002 008 002

eletrénico

Roubo a carga 002 004 000

Roubo a carro forte 000 000 000

Roubo em propriedade/ | 000 000 000

estab. agricola
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Outros 010 020 013
TOTAL 1556 1672 974

Fonte: NAPI/DINI, julho, 2013.

Na Figura 1, observam-se os roubos divididos em tipos
e frequéncia (%) de ocorréncia 2011-2013.

Figura 1 — Frequéncia do tipo de roubo.

ROUBO EM ROUBO EM
‘L'EICULD_\ el NSPORTE
—_— 552%
ROUBO EM
RESIDENCIA
6.68%

ROUBO DE

Fonte: NAPI/DINI, julho, 2013.

A tabela 2 apresenta os roubos de acordo com o més,
fazendo-se um comparativo do periodo de janeiro a julho de
2011, 2012 e 2013. Percebe que marco de 2012 ¢ o més com
maior nimero de ocorréncia (n=191), seguido de abril (n=169)
e janeiro (n=161). Junho de 2011 registrou o menor nimero
(n=93). Como o estudo deste tipo de crime € recente, ainda
ndo se vislumbrou um fator determinante para esses numeros
no ano de 2012.

Florianopolis € um polo turistico e destino de milhares
de pessoas. A literatura diz que a sazonalidade turistica pode
ser um fator, pois com o aumento de turistas, pode ocorrer
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também o aumento de crimes, como se observa nos meses de
fevereiro em 2011, janeiro e julho de 2012 e julho de 2013.
Porém, ressalta-se que a grande maioria dos roubos ocorridos
neste periodo € a transeuntes, o que pode ser explicado
pela Teoria do Padrio Criminal. Por exemplo, das 191
ocorréncias de margo de 2012, 100 delas foram de roubos a
transeuntes, sendo mais de 40% ocorridas no centro da cidade,
conforme mostrado na figura 7.

Tabela 2 — Frequéncia do tipo de roubo em func¢io do més.

MES ROUBOS FREQUENCIA ™)
CAPITAL
2011 2012 2013

Janeiro 136 161 129
Fevereiro 160 118 104
Margo 125 191 127
Abril 139 169 157
Maio 131 144 150
Junho 93 143 146
Julho 127 147 159
TOTAL 911 1073 972

Fonte: NAPI/DINI, julho, 2013.

Os roubos foram analisados, ainda, conforme o dia da
semana, faixa hordria, locais de incidéncia deste tipo de crime,
dentre outros.

Com relacdo ao dia da semana, de uma forma geral, os
crimes de roubos ndo sdo estanques, ou seja, ocorrem todos
os dias. Entretanto, a andlise por cada tipo, vislumbra um
padrao de ocorréncia, como por exemplo, no crime de roubo
de veiculo e roubo em comércio, onde ha um padrdo de acordo
com o dia, conforme mostra a Figura 2: o dia de maior
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incidéncia, somando-se os trés anos ¢ a sexta-feira (n=73),
seguido da quarta-feira (n=66). Ja o domingo ficou com
o menor numero de ocorréncias (n=51).

Figura 2 — Frequéncia de roubo de veiculo em fun¢io do
dia da semana.

ROUBOS DE VEICULO FLORIANOPOLIS DIA DA SEMANA

1011 /7 2002
Fonte: NAPI/DINI, julho, 2013.

A pesquisa sobre a faixa horaria foi desenvolvida
considerando-se o dia de 24 horas, divido em seis faixas
horarias: de 00:00 as 03:59 horas, de 04:00 as 07:59 horas,
de 08:00 as 11:59 horas, de 12:00 as 15:59 horas, de 16:00 as
19:59 horas e de 20:00 as 23:59 horas.

A Figura 3 mostra a distribuicdo de frequéncia,
apontando que a faixa horaria de maior incidéncia de roubos
¢ a de 20 as 23:59 (n=447), seguida da faixa de 16 as 19:59
(n=331). A faixa horaria de menor frequéncia de roubo ¢ de
8 as 11:59, periodo matutino. Ao contrario do que se pensa,
ndo ocorre durante a madrugada, mas sim da metade do
periodo vespertino até o inicio da madrugada, tal fato pode
ser explicado pela Teoria dos Padrdes Criminais e devido a
grande movimenta¢do de pessoas no centro da cidade, saindo
de seus locais de trabalho e se dirigindo as suas residéncias.
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Figura 3 — Frequéncia do tipo de roubo em funcio da faixa
horaria.

ROUBOS EM FLORIANOPOLIS - HORARIO

2011
150 ] 012
2013

Fonte: NAPI/DINI, julho, 2013.

A Figura 4 retrata ainda os roubos com relagao a faixa
horaria dos crimes contra transeuntes e pode-se observar que
o padrdo de horas ¢ o0 mesmo.

A Figura 5 mostra que o padrdo se repete para os
crimes de roubos de veiculos.
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Figura 4 — Frequéncia do roubo a transeunte em funcio da
faixa horaria.

KOUBO A TRANSEUNTE - HORARIO

011
1z

Fonte: NAPI/DINI, julho, 2013.

Figura 5 — Frequéncia do roubo de veiculos em funcio da
faixa horaria.

ROUBO DE VEICULO - HORARIO

2011
2012

Fonte: NAPI/DINI, julho, 2013.

Como se pode observar nas Figuras 3, 4 e 5, hd um
padrdo, uma tendéncia de horario nos roubos na capital
catarinense, tendo esta tendéncia o seu pico no horario das
20h a meia noite.

Por fim, referente ao local, a Figura 6 mostra os
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doze bairros com maior incidéncia de crimes de roubos em
Florianopolis. Nela pode-se notar que os bairros sao exatamente
os mesmos durante os trés anos de pesquisa. Percebe-se que
o Centro destaca-se dos demais bairros, com o acumulado de
717 ocorréncias (25,33%) do total das ocorréncias. Capoeiras,
bairro na parte continental de Florianépolis, ficou com
a segunda posi¢do, com 256 ocorréncias (8,08%), e em
terceiro lugar, esta Ingleses, com 6,22% das ocorréncias
(n=195). O bairro da Agronémica, com 2,1% (n=89), ficou em
12° lugar, sendo o bairro onde fica a residéncia do governador
do Estado de Santa Catarina.

Os dados apontados na Tabela 3 identificam a Avenida
Paulo Fontes, uma das principais ruas do Centro, como sendo a
rua mais violenta durante o dia nas proximidades do Terminal
Integrado de Centro (TICEN) e Largo da Alfandega e anoite
na passarela do Terminal Interestadual Rita Maria.
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Figura 6 — Frequéncia de roubos por bairro.
ROUBOS POR BAIRRO - FLORIANOPOLIS

AGRONOMICA
CAMPECHE

JARDIM ATLANTICO
PANTANAL
ESTREITO

RIO VERMELHO
COQUEIROS
CANASVIEIRAS

TRINDADE
INGLESES
2013
2012

CAPOEIRAS
243
262

I s

Fonte: NAPI/DINI, julho, 2013.

CENTRO

Tabela 3 — Frequéncia de roubos nas principais ruas no
centro da Capital.

CENTRO - POR ANO 2011 | ANO 2012 | ANO 2013
LOGRADOUROS

Avenida Paulo Fontes 36 48 36

Rua Felipe Schimidt 20 09 24
Avenida Beira Mar Norte 19 09 07
Avenida Mauro Ramos 10 08 13
Avenida Hercilio Luz 11 09 09

Fonte: NAPI/DINI, julho, 2013.

r

A Avenida Paulo Fontes ¢ o local onde ocorre a
confluéncia de vitimas e criminosos, pois ocorre o maior
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fluxo de pessoas, principalmente em dire¢do aos terminais

municipais de Onibus, ao Terminal Interestadual Rita Maria,
as lojas proximas. Nesta confluéncia, o criminoso se aproveita

e comete o crime. Um fato interessante narrado pela maioria
das vitimas, de acordo com as ocorréncias analisadas, neste
local ¢ o modus operandi do criminoso, que abraca a

vitima, aponta e/ou encosta a arma em seu abdomen e a obriga
passar todos os seus pertences, enquanto caminham de forma

natural, sem que alguém perceba.

Tabela 4 — Frequéncia de roubos por tipo de arma utilizada

TIPOS DE ANO ANO ANO
ARMAS 2011 2012 2013
Arma de Fogo 669 709 527
Arma Branca 093 132 134
Agressao Fisica 075 137 142
Nao Informado 040 045 027
Nenhuma 024 035 127
Instrumento 006 012 010
Contundente

004 003 004
Outros

000 000 001
Por Asfixia
TOTAL 911 1.073 972

Fonte: NAPI/DINI, julho, 2013.

A tabela 4 apresenta os roubos de acordo com o tipo

de arma, onde se verifica a utilizagdo de armas de fogo, tipo

preferido pelos criminosos.
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6 CONCLUSAO

A andlise criminal das 4.207 ocorréncias de crime de
roubo, no periodo compreendido entre janeiro de 2011 e julho
de 2013, na capital catarinense, mostra o Centro como o local
nevralgico das ocorréncias. Concretamente, ¢ na Avenida
Paulo Fontes onde ocorre o maior nimero de vitimizagao,
em todos os dias da semana, com um leve destaque para a
sexta-feira. O tipo de roubo que mais ocorre em Floriandpolis
¢ o roubo a transeunte, respondendo por mais de 50% das
ocorréncias. O periodo compreendido entre 20:00 horas e
23:59 horas foi o que apresentou a grande maioria dos crimes
de roubo, sendo a arma de fogo o instrumento mais utilizado.

Este resultado pode ser explicado pela Teoria dos
Padroes Criminais e devido a grande movimentagdo de
pessoas no centro da cidade, saindo de seus locais de trabalho
e se dirigindo as suas residéncias.

A andlise criminal possibilitou identificar o modus
operandi do infrator, edesta forma, aperfei¢oar o policiamento
ostensivo procurando melhor distribuir os policiais nos locais e
horarios mais criticos, conforme apontado pelas informagoes.
Ainda referente ao modus operandi, sobretudo com relacdo
a roubo a transeunte no Centro, na grande maioria, 0s
criminosos abracam suas vitimas, encostando a arma em seu
abdomen, anunciam o roubo € as mandam continuar andando
normalmente, enquanto estas vdo passando seus pertences
pessoais ao infrator.

Com relagdo a faixa horaria da ocorréncia dos crimes,
bem como facilitadores no ambiente para sua perpetragao,
devem ser tomadas medidas que diminuam consideravelmente
a atuacdo de criminosos na Avenida Paulo Fontes, como
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por exemplo: melhoria na iluminacdo da Avenida e suas
imediacdes e também na passarela do terminal Rita Maria;
colocacdo de cameras de vigilancia com monitoramento 24
horas; presenga de policiais devidamente identificados,
bem como de guardas municipais nos horarios de pico,
além de esclarecimentos a populagdo, a fim de tomarem mais
cuidados com relagdo a sua seguranca.

Com relacao as informacgodes criminais, a diferenca entre
os dois bancos de dados (SISP e SC-Multimidia) mostrou a
importancia da criacdo de nova base de informagdes, pois
quanto mais precisa ela for, maior valor 1til tem a informacgao.
Informagdes inexatas podem causar inumeros prejuizos,
provocando erros operacionais e decisdes equivocadas.

A verificagdo da diferenca nos bancos de dados foi
importante, também, no sentido de se trabalhar a base da
Policia Civil, na inser¢ao correta dos dados nos boletins de
ocorréncia (BO), bem como na visualizagdo de problemas
que passam despercebidos, tais como: contagem de BOs de
um mesmo fato como um novo fato; contagem de ocorréncias
oriundas de outras cidades/estados como se tivesse ocorrido
em Floriandpolis; novo fato gerado quando da confecgdo de
um BO complementar.

Prevencdo ¢ o objeto maior da andlise criminal e
deve ser o foco das institui¢des de Seguranca Publica. Nao
adianta somente reprimir o crime; ¢ necessario estabelecer
uma nova cultura de pensamento voltada a pesquisa,
criagio e aplicagdo de novos métodos e metodologias. E
preciso mais estudos, produ¢do de conhecimentos na area da
seguranga publica e produzidos por profissionais da area de
seguranga, que podem fazer a diferenca.
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POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA
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RESUMO

O presente trabalho possui o objetivo de discorrer a respeito da importancia
de projetos que dao atengdo a pessoas e comunidades em situagdo de
vulnerabilidade social. Em especial, sera discutido o projeto “Som do
Coragd0”, uma pratica pedagodgico-musical que resulta da parceria entre
a Banda de Musica da Policia Militar do Estado de Santa Catarina e a
Organizagdo Nao Governamental (ONG) Centro de Apoio a Formagao
Integral do Ser (CEAFIS). Com o objetivo de educar para a cidadania e
com ajuda da pratica musical, este programa possui a vantagem de realizar
um acompanhamento mais extenso do periodo de adolescéncia dos jovens
beneficiados. A abordagem também coleta informagdes policiais oriundas
da comunidade, diretamente dos envolvidos neste trabalho. Iniciada
em agosto de 2012, esta modalidade de policiamento representa uma

1 Académico da Especializacdo em Gestdo de Seguranga Publica pela
UNIDAVI/DIFC. Soldado integrante da Banda de Musica da Policia
Militar de Santa Catarina. Licenciado em Musica pela Universidade do
Estado de Santa Catarina — UDESC

2 Professor da disciplina Criminologia do Curso de Especializacdo em
Gestdo de Seguranga Publica pela UNIDAVI/DIFC. Psicélogo policial
civil, mestre em Administra¢do Publica e doutor em Psicologia pela UFSC.
Docente de Graduagdo e de Po6s-Graduagdo, professor da Academia da
Policia Civil de SC e da Academia da Justi¢a e Cidadania de SC. E-mail:
marcoserico@yahoo.com.br .
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possibilidade de aperfeigoar e refletir acerca do trabalho de uma banda de
musica no ambito da Seguranga Publica.

Palavras-chave: Banda de Musica. Policia Militar. Projeto Social.
Informagdo Policial ¢ Abordagem Pedagogico-Musical.

ABSTRACT

The present work has the objective of discoursing on the importance
of projects that focus on people and communities in situation of social
vulnerability. In particular, it will be discussed the project “Sound of the
Heart”, a pedagogical-musical practice that results from the partnership
between the Music Band of the Military Police of the State of Santa
Catarina and the Non- Governmental Organization (NGO) Support Center
for the Integral Formation of the Human Person (CEAFIS). With the
objective of educating for citizenship and with the help of musical practice,
this program has the advantage of performing a more extensive monitoring
of the adolescence period of the young people benefited. The approach also
collects important information for the police, coming from the community,
directly involved in this work. This modality of policing started in august
2012, and represents a chance to improve and reflect on the work of a
music band in the field of Public Safety.

Keywords: Military Music Band. Social Project. Military Police. Police
Information and Musical-Pedagogical Approach.

INTRODUCAO

Sob a otica da prevencdo da ordem publica, pode
ser possivel, via Bandas de Musica, vislumbrar novos e
importantes horizontes para a atuagdo do policial militar com
habilidades musicais. Projetos inovadores em Seguranca
Publica tendem para uma consolidagdo. Por meio de programas
com abordagens socioeducativas, em especial as que envolvem
jovens e criangas, a Policia Militar de Santa Catarina ja vem
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atuando em projetos que refletem a educacao como aliadas ao
mister da preservagdo da ordem publica. Dentre as iniciativas,
podemos destacar o PROERD3, Cidaddo do Transito e o
Protetor Ambiental . As instrucdes sucedem dentro dos mais
variados espacos, quer sejam ambientes formais de ensino ou
nos proprios quartéis.

A velha pratica de policiar para repreender precisa dar
espaco a aproximagdo do policial “pedagogo da cidadania”
como afirma Balestreri (1998, p. 19). Afinal, qualquer efetiva
transformagdo social passa pela Educacdo. Deste policial-
professor espera-se, em sua abordagem pedagbgica, a
transmissdo de valores e conceitos que estimulem o Cidadao

do Transito para uma reflexdo, a fim de que construa uma

3 O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD) tem como
sua missao primeira a de educar criangas, [...]. O PROERD ¢ um Programa
essencialmente preventivo, precede as a¢des de repressdo ao uso e trafico
de drogas, ¢ a contencdo de todas as formas de violéncia e em
todos os seus aspectos (fisicos/psicologicos) [...].

4 O programa consiste na elaboragdo e implantacao de estratégias voltadas
para a conscientizagdo de condutores de veiculos e pedestres, sensibilizando
todos os usudrios e reduzindo, assim, o numero de acidentes que ocorre
em nas rodovias estaduais. Certos de que a melhor forma de conscientizar
os adultos ¢ investir no futuro cidadao do transito, o programa prevé a
realizagdo de ciclos de palestras nas escolas proximas as rodovias estaduais

[.].

5 O projeto foi criado em 2003 e ¢ aplicado pela Policia Ambiental em
todo o Estado de Santa Catarina. No ano de 2008 iniciou-se a parceria com
a empresa e desde entdo, a cada semestre, 30 alunos com idade entre 12
e 14 anos s@o formados Protetores Ambientais, atuando como agentes de
mudanca em suas escolas e comunidades onde vivem. Depois de formados
os Protetores poderdo participar de todas as agdes ¢ atividades desenvolvidas
pela Policia Ambiental com foco na conscientizagdo ambiental (GEBIEN,
2011, p. 8).
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sociedade melhor, ensejando atitudes que rejeitem a
violéncia e o crime.

Os paradigmas contempordneos na area da educacdo
nos obrigam a repensar o agente educacional de forma
mais includente. No passado, esse papel estava reservado
unicamente aos pais, professores e especialistas em
educagdo. Hoje ¢ preciso incluir com primazia no rol
pedagdgico também outras profissdes irrecusavelmente
formadoras de opinido: médicos, advogados, jornalistas e

policiais, por exemplo (BALESTRERI, 1998, p. 21).

Diante de uma sociedade dindmica, fiscalizadora,
conectada a informagdo e aberta as inovacdes tecnologicas,
a busca por novas respostas aos desafios sociais precisa ser
acompanhada pelas estratégias operacionais dos servicos
publicos. Estas mudancas nos paradigmas estratégicos
necessitam provocar em todas as instancias (da estratégica a
execucdo) um modelo voltado para as tendéncias atuais, com
enfoque na atualizagdo, modernizagdo ¢ adequacao do servigo
publico conforme a evolucao da sociedade. Na expectativa
da prestagdo de um servigo de exceléncia, a aproximagao do
servidor com o cidadao nas mais variadas abordagens, figura
como um dos agentes ativos nas discussdes, planejamento
e acdo para a atividade de seguranga publica.

Contando com a participacdo ativa dos servidores,
sociedade e atores diretamente envolvidos, a concepgdo de
prestacdo do servi¢o se moderniza.

Com o objetivo de verificar a influéncia do projeto na
vida dos participantes, o relato deste estudo de caso envolve a
aproximacgado entre o policial militar musico e a comunidade.
Para tanto, vale-se de uma abordagem pedagdgico-musical
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que pretende provocar um impacto direto, ainda ndo
suficientemente pesquisado, nas comunidades atendidas pela
Banda de Musica da PMSC'. A analise dos resultados pode
revelar um significado entre o idealizado e o compreendido.
Pretendemos descrever este Programa, que envolve a parceria
entre a Banda de Musica e uma ONG, a fim também de
encontrar a necessidade de ajustes e verificar os resultados
acerca das informagdes policiais que a propria abordagem
preventiva pode fornecer.

Segundo Godoy (1995, p. 25): “O estudo de caso se
caracteriza como um tipo de pesquisa cujo objeto ¢ uma unidade
que se analisa profundamente. Visa ao exame detalhado de
um ambiente, de um simples sujeito ou de uma situagdo em
particular.” Trata-se ainda de uma pesquisa qualitativa, pois:
“Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas
lugares e processos interativos [...]” (GODQY, 1995, p. 55).

Para a coleta de dados, foram realizadas entrevistas e
questionarios com os funciondrios e voluntarios participantes
do projeto, assim como os membros da Banda de Musica da
Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) e os jovens e criangas
beneficiados pelo projeto.

O corpo estrutural deste trabalho configura-se da seguinte
forma: a primeira secdo trata da introdugdo, destacando a
alternativa para a promoc¢do da cidadania que pode ocorrer
através de uma abordagem com musica. Na segunda secdo,
a literatura que fundamenta a Policia Militar e sua Banda de
Musica, descrevendo também suas agdes como integrantes da
seguranca publica. Ainda nesta secao, um breve historico

6 Policia Militar de Santa Catarina.
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sobre a forma¢do de uma equipe especializada pararealizaro
aludido trabalho pedagdgico. Na terceira se¢do, a apresentagao
de uma parceria entre a ONG CEAFIS e o projeto “Som do
Coragdo”, com seus objetivos, realidade socioecondmica
do publico atendido, bem como expectativas e resultados
alcangados pela abordagem. No quarto

capitulo, apresentamos uma reflexdo critica acerca dos
dados obtidos nesta pesquisa-agao.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo versa sobre a Banda de Musica como
unidade policial militar bem como suas praticas ostensivas,
respaldadas por alguns documentos legais e publicacdes
cientificas sobre esta atividade.

Souza et al. (2009, p. 177-178) sugerem em seus estudos
sobre politicas de seguranca publica, “a necessidade de mudar
o enfoque da repressdo ao crime para modelos de prevengdo
multifuncional do crime”. Precisa contemplar, dentre varias
medidas, as relativas as questdes sociais envolvendo “politicas
publicas de acdo afirmativa, em conjunto com os Estados, para
jovens, negros e mulheres em situagdo de risco”, destacando
também o “aprimoramento dos servigos de inteligéncia e de
investigagdo criminal”. A busca por entidades parceiras de
acordo com Souza et al. (2009, p. 180) podem ser decisivas
para uma iniciativa preventiva de Seguranca Publica. Iniciar
uma corresponsabilidade para dividir esforcos que precisa
ser articulada entre 6rgdos das esferas federais, estaduais e
municipais além de entidades e da sociedade civil. As boas
praticas da seguranca publica resultam de parcerias efetivas
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entre “publico, privado e as organizag¢des da sociedade civil
[...]”, de uma forma geral estreita as relagcdes entre Estado e
sociedade civil (SOUZA et al., 2009, p. 199-200).

2.1 APOLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

O Capitulo IIT da Constituicado da Republica Federativa
do Brasil (BRASIL, 1988), em seu art. 144, discorre sobre
a importancia da seguranga publica para a preservagao
da ordem publica. De responsabilidade atribuida a todos
os cidaddos, as organizacdes envolvidas diretamente na
seguranc¢a publica também sdo explicitadas. Para as Policias
Militares, a seguinte competéncia ¢ definida: “cabe a Policia
Militar a pratica da policia ostensiva e a preservagao da ordem
publica” (BRASIL, 1988). De igual forma, no Capitulo III, no
art. 107 da Constituicao do Estado de Santa Catarina7, no
inciso I: “exercer a policia ostensiva relacionada com: a
preservagao (81a ordem e da seguranca publica; [...]”. O Plano
de Comando ¢ um documento interno da instituicdo PMSC,
refor¢a a missdo constitucional e condiciona existéncia desta
instituicao para a prote¢do da sociedade catarinense.

O site oficial da corporaga?lo9 define “a atividade de
preservacao da ordem publica, em cujo emprego do homem
ou fracdo de tropa ¢ identificada pela farda, equipamento ou
viatura”, logo, o policiamento ostensivo, no caso, ¢ a propria
modalidade realizada pela banda de musica nas comunidades

7 Santa Catarina (1989)
8 Santa Catarina, (2011, p. 15).

9 www.pm.sc.gov.br
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em suas atividades artisticas, principalmente as de ambito
externo ao quartel, para que sejam amplamente visualizadas.

Da Policia Comunitéria - Filosofia de Policiamento e
enfrentamento ou discussdo sobre as politicas para solucionar
problemas em conjunto com a sociedade, apontando os
pontos criticos a seguranca e firmando parcerias — surge
o policiamento comunitario (SOUZA et al., 2009, p. 181).
Defendendo uma alternativa ao “policiamento repressivo, que
embora seja necessario nao traz efeitos duradouros”, podemos
repensar o policiamento realizado pela banda de musica, pois
a proximidade que ele favorece nas comunidades poderia ser
potencializada. O efeito presenca de um contingente policial
gerauma “sensac¢do de seguranca” e esta receptividade facilita
a aproximacdo da policia na sociedade. Esta atividade
poderia focar também na prevengdo da ordem publica através
da educagdo e informagdo antes, durante ou depois das
abordagens. Concordando com Souza et al. (2009, p. 181) o
modelo repressivo, embora necessario, precisa encontrar apoio
ou ser “substituido por formas mais sutis de policiamento,
[...]” em especial nas comunidades de vulnerabilidade e
risco social, onde por vezes o poder do Estado se faz registrar
unicamente pelo poder e pela forca das operagdes policiais.

A potencialidade operacional para a seguranca publica
que pode alcancar a pratica preventiva da abordagem
pedagdgico-musical pode possuir dimensdes superiores,
que contemple a formagdo social para o bem. Projetos
de formagdo musical com objetivos voltados a cidadania
contemplariam a preserva¢do da ordem publica, poderiam
evitar a situagcdo propicia a pratica de delitos. Mediante o
acesso a informacdo, cultura e oficinas profissionalizantes,
aliado ao acompanhamento de longo prazo exigido por um
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processo de formacao musical, os projetos de inclusdo social,
com auxilio da musica, tornam a atividade do policial
militar musico, em especial o do Licenciado em Musica, uma
moderna ferramenta para a redefinicdo da pratica policial nas
bandas de musicas militares, por vezes questionadas quanto a
sua finalidade dentro da institui¢@o e por aqueles a quem deve
sua existéncia: o cidadao.

“[...] o papel do policial precisa ser redefinido de modo
cada vez mais como protetor da sociedade e menos como
repressor. Para tanto, ele precisa voltar-se também para
a prevengdo, promovendo e incentivando solidariedade
nas comunidades carentes e auxiliando na construgdo de
uma consciéncia de classe; [...]” (CASTRO, 2005 apud
HOFFMANN, 2012, p.140).

O Conjunto Musical da PMSC ¢ solicitado em dois
universos de trabalho policial ostensivo. No primeiro, seu
efetivo de policiais-musicos realiza apresentagdes artisticas
em eventos nas comunidades e ritos cerimonialisticos, no
ambito interno e externo da corporagdo, coordenado pelo
Centro de Comunicagdo Social (CCS). O Marketing Social ¢é
promovido naturalmente pela Policia Militar por meio de sua
Banda de Musica. Barbosa (2012) descreve em seu estudo a
utilizacdo deste conceito na PMSC, fundamentando na ciéncia
da administragdo a utilizacdo do Conjunto Musical, subunidade
do Centro de Comunicagao Social:

“[...] diz respeito ao esfor¢o mercadoldgico no sentido de
associar uma marca ou instituigdo a uma causa social, que
pode ser o desenvolvimento de campanhas (para prevengao
da saude e o estimulo a leitura, por exemplo) doagdes para
entidades assistenciais, parcerias com entidades filantropicas,
desenvolvimento de trabalho junto a comunidades carentes
etc.” (BUENO, 2012 apud BARBOSA, 2012, p. 33).
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No segundo universo de emprego, o conjunto musical
¢ utilizado unicamente como forga policial em suas missoes,
sendo unidade de apoio a eventos de natureza operacional
(como policiamentos, jogos de futebol, transito, barreiras, etc.)
coordenada pelo Batalhdo de Comando e Servigos (BCSv), ao
qual seu contingente também estd subordinado.

Logo, para a Banda de Musica, instituicdo da PMSC,
gragas as suas atividades e seu efetivo pronto para o servigo
policial, subtende-se que possua atribuigcdes pertinentes ao
objetivo geral legalmente instituido: a Preservacdo da
Ordem Publica. Embora ndo possua qualquer diretriz
especifica interna de norteamento para sua atividade, quer
no servigo relacionado a pratica musical, quer nos servigos
prestados como apoio operacional dos batalhdes de Policia

Militar, precisa primar e buscar fundamentagdo para
o cumprimento de suas atividades, como ente de seguranca
publica, seguindo documentos como as constitui¢des (federal
e estadual) para realizar e planejar suas agdes policiais.

2.2 A BANDA DE MUSICA DA PMSC

Sobre a Banda de Musica:

A Banda de Musica da Policia Militar de Santa Catarina ¢
secdo da corporagdo, organizagdo estatal de direito ptiblico
e parte da administracdo direta do Governo do Estado,
atua na prestacdo de seguranga publica, mercado sem fins
lucrativos e tem como publico-alvo os cidaddos residentes
no territério de Santa Catarina. (BARBOSA, 2012, p. 55).
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A Banda de Musica da Policia Militar de Santa Catarina,
também conhecida como o “Piano Catarinense”, foi criada em
21 de setembro de 1893, é tombada como patrimdnio artistico
e cultural pela Lei n° 14.306, § 1°, de 11 de janeiro de 2008:
“Art. 1° Fica declarada patrimonio histérico, artistico e
cultural do Estado de Santa Catarina, a Banda Sinfénica da
Policia Militar de Santa Catarina”.

Possivelmente o momento mais expressivo da Banda
de Musica da PMSC acontecera no comeco da década de
1980. Este Conjunto Musical contava além de uma Banda
Sinfonica outras formacdes:

“Talvez o seu auge tivesse sido de 1981 até 1984, momento
em que ingressei na instituigdo. Existiam duas segdes
musicais da Banda Sinf6nica, com aproximadamente

35 a 40 musicos, uma banda de cornetas com cerca de doze
a quinze integrantes e o conjunto denominado “Band Show”
totalizando um efetivo aproximado de 120 musicos na
cidade de Florianopolis [...]. A supervisdo era do Tenente-
Coronel Roberto Kell”. Almir José da Silva — Subtenente
PM Mausico, Diretor Regente do Conjunto Musical da
PMSC. (Informagdo Verbal)

Relata ainda que o comando da Banda era formado
por cinco oficiais regentes sendo um Tenente-Coronel,
dois Majores e dois Tenentes. Havia ainda corporacdes

10 “Banda Sinfonica ¢ um termo reservado as organizagdes de sopros,
instrumentagdo equilibrada, constituidas muitas vezes de 90-120
instrumentistas ¢ ¢ verdadeiramente andloga a orquestra sinfonica.”
(COLWELL, 2003, p. 854, apud NASCIMENTO, 2012, p.167).
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musicais subordinadas a supervisdo da Capital nas cidades

de Canoinhas, Lages, Chapecd e Tubardao. Até 1992 havia
concurso para ingresso como musico da policia militar. Os

egressos realizavam um curso de formacgao militar e musical.

“Fui aluno do Tenente-Coronel Roberto Kell no curso de
formacao de sargento musico, juntamente com o Subtenente
Almir José. Na época, 1984, existia o Band Show ¢ uma
Banda de Cornetas (idealizados por Roberto Kell) além
de uma Banda Sinfonica comandada por oficiais superiores
e subalternos. Esta Banda Sinfonica era dividida em duas
se¢des comandadas por Subtenentes [...], assim como as
bandas do interior. O Tenente-Coronel Roberto era um
grande visiondrio no tocante a estruturagdo do Conjunto
Musical”. Ednilson Joel Machado de Souza — Subtenente
PM Musico, Subdiretor Regente do Conjunto Musical da
PMSC. (Informagédo Verbal)

O tamanho do efetivo do conjunto musical assemelhava-

se a de um batalhdo nesta época e restringia-se meramente a

atuagoes artisticas na instituicao.

2.2.1 — O efetivo da Banda de Musica em 2013:

O quadro de instrumentistas do conjunto musical

¢ composto por um efetivo 50 policiais militares musicos,
conforme a tabela a seguir:

Quadro 1 — Efetivo da Banda PMSC.

Funcio Cargo
Direcdo e Regéncia Dois Subtenentes — Ativa
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Regéncia Auxiliar Dois Subtenentes — Reserva Remunerada

Auxiliar Administrativo Dois Soldados — Ativa (um cantor e um
contrabaixista)

Instrumentistas - Madeiras

Flautista Dois Soldados — Ativa

Quatro Subtenentes — Ativa

Um Primeiro Sargento — Ativa Um
Clarinetista Segundo Sargento — Ativa Dois Terceiros
Sargentos — Ativa Uma Soldado — Ativa

Trés Subtenentes — Ativa
Saxofonista Um Primeiro Sargento — Ativa

Dois Soldados — Ativa

Instrumentistas - Metais

Trompetista Seis Soldados — Ativa (um guitarrista)

Um Subtenente — Ativa
Trombonista Um Terceiro Sargento — Ativa

Cinco Soldados — Ativa

Um Terceiro Sargento — Ativa
Trompista Um Cabo — Ativa

Um Soldado — Ativa
Um Segundo Sargento — Ativa

Euphonista
Um Soldado — Ativa

Um Terceiro Sargento — Ativa

Tubista

Um Soldado — Ativa

Instrumentistas - Percussao
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Dois Terceiros Sargento — Ativa
Percussionista

Cinco Soldados — Ativa (um tecladista)
Fonte: Dados organizados pelos autores.

Dois Subtenentes exercem a fungdo de diregao,
subdirecdo e regéncia, dois Subtenentes oriundos do programa
CTISP' sdo regentes auxiliares, dois Soldados auxiliares
administrativos e os demais policiais totalizando 44 musicos
instrumentistas entre Subtenentes, Sargentos, Cabos e
Soldados e.

O Plano de Comando é um documento, estabelece uma
percepcao, ao vincular por ilustragdes (p. 14, p. 16 e p.
27), as atividades artisticas da banda nas comunidades,
(relacionando o marketing social) e internamente entre os
policiais militares (endomarketing)m. De acordo com o site
oficial, as mencgdes atribuidas a esta sec¢do policial militar
destina-se a pratica artistico-cultural, executando em suas
missdes internas o cerimonial ritualistico militar previsto
no regulamento de continéncias (r—cont13), recepgoes
diplomaticas, solenidades e eventos culturais ou patrioticos.
Nao existe atualmente uma diretriz especifica ou visdo formal
por parte da institui¢do que mensure ou defina diretamente a
ideia de missdo ou visdo de trabalho para a Banda de Musica.

A compreensao acerca da atividade pelos seus policiais
militares musicos foi consultada através de questionario. As

11 Corpo Temporario de Inativos da Seguranga Ptblica. Lei Complementar
N° 380, de 03 de maio de 2007.

12 Santa Catarina, (2011, p. 50).
13 Decreto N° 2.243, de 3 de junho de 1997.
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respostas obtidas apontam para os seguintes €ixos:

Grafico 1 — Compreensao dos objetivos da Banda da
PMSC sobre a percepciao de seus membros.
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O pPoliciamento
ostensivo

B cerimonialy/
solenidades

O Comunicacao

social/Marketing

O Apresentagoes

Artisticas

Fonte: Dados organizados pelos autores.

Com 12 respostas omitidas, os dados encontrados

cruzaram informacgdes, totalizando mais de uma resposta por

alguns policiais. O indice de compreensao da atividade musical

como pertencente a

internamente nesta unidade policial.

seguranga publica ¢ pouco percebido
pelos musicos, revelando necessidade de se debater o tema

O perfil intelectual dos entrevistados fica distribuido da
seguinte forma:
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Grafico 2 — Perfil Intelectual dos Policiais Militares da
Banda da PMSC.
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Fonte: Dados organizados pelos autores.

Com quatro respostas omitidas, os dados encontrados
denotam a formag¢do superioraindandopredominante. Pode-se
atribuir provavel futura mudanca nesta informagao promovida
pelas leis de valorizacao proﬁssionalm, que concede, em seu
art. 9°, vantagens pecunidrias aos portadores de diploma de
P6s-Graduacgao, assim como mudanca no perfil do egresso da
PM que dar-se-4 exclusivamente para candidatos com nivel
superiorls.

O tempo de servico e tempo de atuagdo na banda dos
policiais lotados no conjunto musical ¢ expresso no terceiro
grafico. Os policiais que possuem mais de 20 anos de servigo
na PMSC e tempo superior a 20 anos servindo no conjunto
musical, representam o0s que ingressaram como musicos
especialistas da Banda Sinfonica e possuem uma formagao
militar e musical providas pela Policia Militar. Os demais

14 Decreto N° 2.758, de 19 de novembro de 2009
15 Lei Complementar N° 587, de 14 de janeiro de 2013.
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componentes ingressaram como combatentes, com formagao
militar voltada apenas ao servi¢o operacional.

Grafico 3 — Tempo de seryvigo na PMSC e Tempo de atuacio
como Policial Militar Misico.

11
0 até 10 andd de FM
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Cimals de b0 anos de PM

e 10 anos de Dands 10 & 3D anos de bands mas de M) snos na bands

Fonte: Dados organizados pelos autores.

Em seu histdrico, a Banda de Musica da PMSC possui
vinculo com praticas sociais, sejam elas pedagogicas ou para
a promogao do acesso a cultura, como o Programa Operagdo
Cidadania. Nao existem registros mapeando as atividades
da Banda de Musica em seus 120 Decreto N° 2.758, de 19
de novembro de 2009. anos de existéncia, possuindo poucas
citagdes e passagens superficiais sobre seus servicos e
influéncias para a seguranca publica em trabalhos cientificos.
No tocante aos seus membros, uma importante passagem ¢
descrita envolvendo este que fora um icone para a historia da

16 O Programa Operagdo Cidadania tem como objetivo aproximar os
cidaddos catarinenses dos projetos ¢ agdes governamentais, com énfase
na promoc¢do de servigos sociais gratuitos, que beneficiem diretamente
a populagdo menos favorecida. As atividades sdo nas areas de educag@o;
saude; assisténcia social; agricultura; seguranca; ambiental; cultura;
esporte e lazer, entre outras. Confecg¢do de carteira de identidade, com
fotografias tiradas na hora; aferi¢do da pressdo arterial; teste de glicemia;
avaliagdo odontologica; distribuicdo de sementes e mudas; e orientagdes
e palestras estiveram em pauta. Portal Estado
Planejamento  Noticias <http://www.spg.sc.gov.br/busca.php>
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Banda de Musica que acontecera no Abrigo de Menores

nos anos 60, revelando um trabalho de cunho pedagogico e
social:

“[...] nas horas de lazer, eles costumavam fazer instrumentos
de cana-do-reino e sucatas para brincar. E o que era uma
brincadeira, tomou forma de uma pequena orquestra que,
posteriormente se tornou uma banda dirigida pelos maestros
Fonseca e Jodo Fernando, mais tarde pelo maestro Roberto
Kell e seu auxiliar Paco” (ANDRADE, 2007, p. 25, apud
MACHADO, 2009, p. 93).

“[...] ao ensaio sob a batuta do maestro Roberto, um dos
maiores musicos da cidade, além de bom maestro era um
bom amigo, costumava iniciar o ensaio com uma prelegéo,
induzindo a todos para um comportamento exemplar, tanto
no Abrigo de Menores, quanto fora dele, ¢ os musicos, de
sua parte, respeitam-no e os seguiam em seus conselhos”.
(LACERDA, 1998, p. 17-18).

A experiéncia atual de policiais militares da Banda de
Masica em projetos também foi analisada:

Grifico 4 — Participacio em projetos sociais ou musicais.

Experiéncia em Projetos M usicais

O nimero de policiais

Fonte: Dados organizados pelos autores.

Com dez resultados omitidos na tabela, estes dados
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levam em conta a participa¢do do policial como professor ou
instrumentista em projetos sociais envolvendo musica. Este
dado pode revelar que uma parte significativa dos policiais
poderia contribuir de alguma forma para a aplicagdo ou
sugestao das abordagens no projeto.

Constantemente, parcerias entre a Banda de Musica
com escolas, Entidades Associativas, Centros Comunitarios e
ONGs sao cogitadas. Apos a realizacdo de apresentacoes, a
procura por policiais com habilidades musicais para atuacao nas
comunidades atendidas pelo conjunto musical acontece. Por
vezes o contato ¢ rotulado como auxilio com “pacificadores”.
O projeto “Som do Coragao” ¢ um exemplo de atuacao policial
militar que utiliza a muasica como ferramenta de transformagao
social em area de risco, buscando uma formacao artistica
essencialista — dominio técnico da linguagem musical, e
“contextualista” — buscando na pratica musical, a pratica
social.

“[...] projetos de educacdo ndo formal com objetivos sociais
conseguem articular as fungdes essencialistas — voltadas
para os conhecimentos propriamente musicais, enfatizando
o dominio técnico-profissionalizante da linguagem e do fazer
artistico — e as contextualistas — que priorizam a formagéo
global do individuo, enfocando aspectos psicologicos ou
sociais —, superando assim a oposicdo entre essas duas
posturas, que predominaram em distintas propostas para
o ensino das artes”. (PENNA 2006, p. 37, apud PENNA,
2012, p. 66).

A parceria entre a Banda de Musica da PM e a ONG
CEAFIS atende comunidades de baixa renda localizadas
entre as cidades de Floriandpolis e Sdo José. Poucos relatos
envolvem atividades entre esta unidade policial e outras
entidades ao longo da histéria, fazendo deste trabalho um
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instrumento de reflexdo e andlise que pode gerar novidades e
questionamentos para a ciéncia.

2.3 A EQUIPE PEDAGOGICO-MUSICAL

A Equipe Pedagogico-Musical ¢ formada pelos policiais
militares musicos: 2° Sargento Alvanir Poster de Avila,
Soldado Rafael José da Silva, Soldado Leandro Torres
Espindola Barbosa e o Soldado William Marcos Ribeiro.

Criada em 2010, a Equipe Pedagogico-Musical realizou
abordagens pedagdgico- musicais em escolas, com concertos
didaticos e consultorias para formagdo de grupos musicais.
Revela-se, deste modo, um tipo de ostensividade do servigo
Policial Militar Musico, numa modalidade que ressalta a
importancia da interagdo entre policiais e populacao.

3 A ONG CENTRO DE APOIO A FORMACAO
INTEGRAL DO SER (CEAFIS) E O PROJETO “SOM
DO CORACAO”

No cumprimento de sua missao, o Centro de Apoio
a Formagdo Integral do Ser (CEAFIS) alia-se ao imperioso
esforco em prol da educagdo, no seu sentido mais amplo.
Empreende agdes de cardter construtivo junto a criancgas,
adolescentes e jovens sem oportunidades, que tenham por
objetivo o resgate da cidadania e da autoestima, a preveng¢ao
contra 0 uso de substancias quimicas, o favorecimento a
inclusdo social e o desenvolvimento pleno do ser.
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O Centro de Apoio a Formagdo Integral do Ser - CEAFIS ¢
uma organizac¢ao acolhedora de aprendizagem para todos,
sobretudo para os excluidos e os discriminados. Em todas as
acdes educativas prioriza a justica e iguais direitos sociais,
culturais, religiosos, econdmicos e civis. Caracteriza-se por
desenvolver uma educacgdo inclusiva, criando condigOes
e oportunidades para que todas as criangas ¢ todos os
adolescentes possam desenvolver plenamente o seu potencial
como seres humanos (PEREIRA, 2012. p. 4).

O Projeto “Som do Coragdo” caracteriza-se como
um projeto em educagdo musical desenvolvido por meio de
atividades relacionadas ao conhecimento e pratica musical
(CEAFIS, 2011. p.3). A participagdao dos policiais militares
da Banda de Musica ocorreu em agosto de 2012. O Sargento
Poster ministrou oficina de canto, o Soldado Espindola e
o Soldado William ministraram as oficinas de flauta doce e
percussdo. As abordagens aconteceram nas tercas e quintas,
das 13:30 as 17:00. Fazem parte da equipe de trabalho: uma
pedagoga com a fun¢do de coordenadora pedagodgica, uma
assistente social, um professor de violino e um professor
de violdao. O projeto atendeu, no segundo semestre de
2012, cerca de 50 adolescentes que participam do Programa
de Educacao Integral do CEAFIS, no periodo vespertino,
residente nas comunidades de Monte Cristo, Chico Mendes,
Procasa e adjacéncias (CEAFIS, 2011. p.5).

O indice de satisfacdo do trabalho também figurou como
positivo. Entre os abordados da pesquisa, todos sinalizaram
como valida a participagdo de policiais militares musicos
em projetos sociais. Houve uma citagdo comparando esta
abordagem a realizada no programa PROERD. Entre as
argumentacdes por parte da Equipe Pedagogica da ONG
parceira aparece os seguintes relatos:
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“Totalmente positiva, desmistificar a imagem negativa
que as vezes ¢ divulgado. E preciso pacificar, para de
fato a cidadania humanitaria acontecer de verdade”. 1.M.
(Informag@o escrita)

“Desconstruir a imagem do policial como instrumento da
forga fisica (gerador de

violéncias fisicas, verbal ou psicologica).” A.K.N.
(Informacao escrita)

“A participagdo dos policiais é valida, pois o foco das
corporacdes ¢ a comunidade. Nada mais justo que, através
deste tipo de trabalho, estejam mais presentes”. M.R.
(Informacao escrita)

“Através desta participagdo, a Policia Militar soma esforgos
no enfrentamento dos graves problemas relacionados as
questdes de ordem social, como a delinquéncia, o uso de
substancias quimicas e demais atos ilicitos, passando
a atuar na prevencdo, na educacdo e por conseqiiéncia na
transformagao humana”. M.C.P. (Informacao escrita)

Estas reflexdes sobre o emprego dos policiais neste
projeto refletem a compreensdo que possuem acerca da
atividade policial na comunidade, bem como dos anseios
pessoais, expectativas e impressdes causadas pela institui¢ao.

Entre os alunos participantes, um deles realizou um
depoimento escrito com os dizeres: “[...] esta participagdo
mostra que policias ndo servem sO para combater o crime,
mas também para ajudar a comunidade de outras formas”
A.F.D. (Informagao escrita)

Foram entrevistados um total de dez participantes,
entre alunos e funcionarios do projeto. Perguntado sobre a
missdo policial militar, as respostas apontaram para os €ixos
demonstrados no grafico cinco. Dois deles estdo ha mais de
dez anos participando da ONG e um participante possuia cinco
anos de envolvimento. Os demais entrevistados possuiam
menos de cinco anos.
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Grafico S — Compreensido_da atua¢io dos envolvidos
no Projeto “Som do Coracio”.

— Protecio/fseguranca
servir/ajudar

Educar

Previnir/policiar

6

Fonte: Dados organizados pelos autores.

Com relacdo a sensacao de segurancga, oito participantes
afirmaram sentir-se seguros e tranquilos com a presenca
policial, porém dois deles viram as abordagens simplesmente
como pedagogicas. Com relacdao a recepcao dos policiais no
projeto, foi unanime a sensacao de melhora no comportamento
dos alunos.

Em virtude desta atividade ocorrer em uma regido de
vulnerabilidade social, a atividade de inteligéncia policial
surge como uma grande aliada na resolucdo de conflitos
existentes na comunidade. Por parecer informal, facilmente
chegam a equipe pedagogica, dados de extrema relevancia
para o trabalho policial.

Depoimentos por parte dos envolvidos (seja uma crianga,
pai, funcionario ou mesmo alguém da comunidade através de
uma conversa, desabafo, comentario ou pedido de auxilio)
revelam a realidade, mesmo sem um envolvimento direto do
policial militar, das condi¢des enfrentadas pelos moradores
diariamente. Deparam-se com situagdes de risco, agressoes de
diversos tipos e origens, além da eminéncia ou temor constante
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da pratica de delitos mais graves. Nestas ocasides, o potencial
preventivo da atividade fica evidente. A elucidacdo de crimes,
surgimento de suspeitos, testemunhas e outras informacdes
sdo repassadas para as guarnigdes locais ostensivas ou veladas,
para imediata averiguacao, prevenindo e antecedendo assim a
ocorréncia de possiveis delitos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O projeto “Som do Coracao” refere-se auma tentativa
de estabelecer ¢ fomentar o didlogo entre a comunidade e
a Policia Militar. A 4rea onde estd sendo realizado o projeto
carece de varios tipos de intervencao humanizada do Estado.
No entanto, muitas vezes a entrada do Estado sé se manifesta
de forma repressiva na comunidade, vitimando ainda mais
os seus habitantes.

A reflexdo sobre o agir policial foi oportunizada
durante as abordagens pedagogicas, manifestadas por alunos
e professores acerca de uma operagdo conjunta entre
orgdos da Secretaria de Seguranga Publica em um momento
anterior. O papel informativo prestado acerca da demanda
policial naquela circunstancia, bem como da recep¢do
das guarnicdes na comunidade, narrada pelos proprios
alunos, foi percebida e aqui considerada. Projetos sociais nas
comunidades, em especial com criangas e jovens tendem
e precisam crescer, efetivando-se o papel do policial como
educador. Potencializar, discutir e reavaliar esta pratica policial
pedagbgica necessita ser constante ¢ dinamica, em todo seu
periodo de execugao.

Como analise dos resultados operacionais do Projeto,
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pode-se depreender, desta aceitacdo da atividade policial,
como auxilio, prote¢do, educagdo e prevencao ao crime nas
comunidades atingidas. Foram encaminhadas a equipe
de investigacdo do 22° Batalhdo de Policia Militar, duas
ocorréncias graves que envolviam o aliciamento de menores
para o trafico e um caso de violéncia doméstica.

Outro resultado social que o projeto auxiliou a
promover, foi a formacdo de um grupo musical, que ja tem
feito apresentacdes na comunidade. Ocorreram também
visitas ao asilo Lar de Zulma, na cidade de Sao José SC, além
do Hospital Infantil Joana de Gusmao, em Floriandpolis SC.
Empresas parceiras da ONG nestes dois municipios também
foram visitadas e ha promessas de recursos e incentivos para o
Projeto, no ano de 2014.

Esta pesquisa possibilitou um alerta que precisa
ser considerado pela Equipe Pedagogico-Musical, haja
vista a sua importancia para as agdes do gestor da Seguranca
Publica. Afinal, promover seguranga e paz para a populagdo
ndo se limita a capturar e colocar em prisdes os autores
de crimes, mas evitar que esses crimes acontecam. Na
verdade, considerando a realidade brasileira, ambas as a¢oes
sdo importantes ¢ complementares. Os proprios integrantes
da Banda de Musica precisam se conscientizar ainda mais de
sua importancia e de suas possibilidades. Ja existe significativo
grau de compreensdao do publico interno sobre projetos
sociais utilizando musica. Contudo, existe necessidade de
visualizar e incrementar seu potencial ostensivo, preventivo
e operacional em ambito externo da instituicdo PMSC. Como
conclui Hoffmann (2012 p. 147) “[...] E inevitavel, pois, que o
profissional extrapole e supere qualquer condi¢ao policialesca
e assuma o papel de educador e transformador social. A
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seguranga vird como consequéncia”.

Hé que ressaltar também que a atividade aqui descrita
contempla um perfil socioeconémico de publico oriundo
das classes médias e baixa das cidades de Floriandpolis e de
Sao José. Em geral, pessoas que se encontram em diferentes
condi¢des de vulnerabilidade social. Expandir a abrangéncia
do Projeto para outras regides, valendo-se de outros policiais
capacitados para a realizacdo desta abordagem, poderia
ampliar e diversificar os resultados sociais e operacionais da
atividade de Seguranca Publica.
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IMPRESSOES DE PNEUS EM LOCAL DE CRIME: UM
VESTIGIO A SER OBSERVADO!

George Felipe de Lima Dantas?
Rafael Franco Zardo®

RESUMO

As impressdes e trilhas de pneus encontradas na cena do crime representam
a materializa¢@o do principio fundamental da criminalistica de que ‘todo o
contato deixa uma marca’ e deve, portanto, ser devidamente analisado pelo
investigador. O presente trabalho tem como propdsito relatar as principais
caracteristicas observadas nos pneus que estejam correlacionadas com a
sua individualiza¢do na produgdo de impressdes, bem como enunciar a
metodologia encontrada nas referéncias estudadas, e utilizada para apontar
os veiculos capazes de produzir uma impressdo encontra da na cena do
crime ou até mesmo de identificar o pneu que o produziu, dependendo,
sobretudo, do seu nivel de detalhamento.

Palavras-chave: Cena do Crime. Identificagdo. Investigagdo Criminal.
Impressoes de Pneus.
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ABSTRACT

The tire imprint and the tire track found at the scene represent the
materialization of a fundamental principle of criminology that ‘every
contact leaves a mark’ and must therefore be properly considered by the
investigator. This paper has the purpose to describe the main features
observed in the tires that are correlated with their individualization in
imprint production, as well as spell out the methodology found in references
studied, used to point vehicles capable of producing a imprint found at a
crime scene or even to identify the tire that produced, depending mainly on
their level of detail.

Keywords: Crime Scene. Identification. Tire Imprint. Tools And Marks.

1 INTRODUCAO

A maioria dos crimes cometidos em nossa sociedade €
praticado com o auxilio de veiculos automotores, seja para o
seu cometimento, seja para fuga da cena do crime. Em muitas
ocasioes, esses veiculos trafegam por superficies que sdo
capazes de reter a impressdo da banda de rodagem de um ou
mais pneus dos seus rodados, o que pode servir como prova da
presenca do veiculo no local, desde que essas impressoes sejam
adequadamente preservadas, documentadas e analisadas.

Nesse contexto, o trabalho a seguir apresentado
visa conhecer as metodologias existentes nas referéncias
consultadas que possam auxiliar no registro dessas impressoes,
bem como na andlise desse vestigio com a finalidade de instruir
o procedimento policial relacionado com o delito.
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2 DEFINICAO, TIPOS DE CONSTRUCAO E
FABRICACAO DO PNEU

O pneu ¢ definido pela NBR NM 224 (2003, p. 4) como
“Parte do conjunto pneumatico que estd montada sobre um
aro e se destina a fazer contato com o solo estabelecendo um
vinculo entre este e o veiculo”.

Para Gent & Walter (2006), o pneu possui as seguintes
funcdes: proporcionar a interface entre o veiculo e a estrada;
suportar a carga do veiculo; estabelecer friccdo do veiculo com
a superficie da estrada e absorver parte do impacto ocasionado
pelas irregularidades do pavimento.

“O pneu ¢ praticamente constituido de duas partes:
carcaca e banda de rodagem. A carcaga ¢ a estrutura do pneu,
sendo constituida de uma ou mais lonas [...], a banda de
rodagem ¢ o unico elo de ligacao entre o veiculo e o solo, sua
fungdo ¢ proteger a carcaca.” (PECORARI, 2007, p. 23).

De acordo com tipo de construcao da carcaga dos pneus,
a NBR NM 250 (2001, p. 2) os classificam em diagonais,
diagonais cintados e radiais, estabelecendo que “[...]Jos grupos
de valores que designam a dimensdo do pneu devem ser
separados pela letra ‘R’ para constru¢des radias e ‘B’ para
construgdes diagonais cintadas. A norma também define que
“[...Jos pneus diagonais ndo exigem simbolo representativo do
tipo de construgao”.

Esses trés tipos de constru¢ao podem ser assim definidos,
conforme Gent & Walter, (2006): Um pneu diagonal possui as
lonas dispostas em angulos substancialmente menores que 90°
em relacdo a banda de rodagem, de um taldo ao outro. Um

Pneu diagonal cintado possui a mesma disposi¢do das lonas de
um pneu diagonal, no entanto ha cintas adicionadas a regiao
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da banda de rodagem, restringindo a expansdo da carcaga na
dire¢do circunferencial, bem como refor¢cando e estabilizando a
regido da banda de rodagem. J& um pneu radial possui as lonas
dispostas radialmente, de um taldo ao outro, nominalmente a
90° em relacdo a banda de rodagem. Neste tipo de construgdo
duas ou mais cintas sdo dispostas diagonalmente na regido da
banda de rodagem para adicionar robustez e estabilidade.

Iustragao 1 — Tipos de constru¢ao da carcaca do pneu. A: Diagonal ; B: Radial
e C: Diagonal cintado. Fonte: MECHANICALHANDBOOK (2013).

De acordo com Bosch (2005, p. 772), “Hoje em dia os
automoveis de passageiros sdo equipados exclusivamente
com pneus radiais. Pneus diagonais s3o instalados apenas em
motocicletas, bicicletas, escavadeiras e veiculos industriais e
agricolas; sua importancia para utilitarios ¢ cada vez menor.”
[No entanto, observa-se que no Brasil ainda ha comercializacao,
embora infima, de pneus diagonais para veiculo mais antigos,
como por exemplo, para o modelo Fusca fabricado pela
Volkswagen].

“Em trajetorias circulares, a superficie do pneu em
contato como solo ¢ constante no caso dos pneus radiais,
ao contrario do que acontece com os pneus diagonais, cuja
superficie de contato varia em funcao da incidéncia de forgas.”
(ARAGAO, 2009, p. 207).
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3 PARTES DO PNEU

A NBR NM 224:2003 define as principais partes do
pneu, sendo apresentadas a seguir as partes cujo conhecimento
¢ necessario para os exames de impressoes de pneus:

* Banda de rodagem: parte do pneu que entra em contato
com o solo.

* Carcaga: estrutura resistente formada por um conjunto
de lonas e eventuais cintas de protecao ou de trabalho.

* Flanco ou costado: parte do pneu compreendida entre
os limites da banda de rodagem e os taldes.

* Ombro: parte do pneu entre a banda de rodagem e os
flancos.

* Sulco: cavidade que recorta a superficie da banda de
rodagem longitudinal e transversalmente, definindo o seu
desenho.

* Taldo: parte do pneu que entra em contato com o aro,
garantido a sua fixacdo a0 mesmo.
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Banda de rodagem «._.

Carcaga —— I Talio

Ilustracao 2 - Partes do pneu.
Fonte: FREITAS (2010, p.17).

3.1 INFORMACOES PRESENTES NOS FLACOS DO PNEU

Normalmente os flancos dos pneus apresentam uma
grande quantidade de informagdes impressas. “A inscrigdao
mais importante moldada na lateral do pneu ¢ a que informa
o tamanho do pneu, a relacdo de aspecto, a construcdo e
o diametro da roda” (Gent & Walter, 2006 p. 668, tradugdo
nossa).
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“A designag¢do do pneu ¢ um conjunto de caracteres e
algarismos que definem as suas dimensodes e caracteristicas.
Existem oito sistemas de designacao para pneus” (CAETANO,
2012).

A NBR NM 250 (2001, p. 2) estabelece o método de
designacdo das dimensdes dos pneus para automoveis,
derivados e seus rebocados d a seguinte forma:

A dimensdo do Pneu deve ser identificada por um conjunto
de dois grupos de medidas, separados pelo simbolo
representativo do tipo de construcdo do pneu, em ambos os
flancos do pneu.

4.1.1.1 O primeiro grupo, representando a largura nominal
do pneu, complementada ou ndo pela relagdo nominal de
aspecto.

4.1.1.2 O segundo grupo, representando o didmetro d e
assentamento do pneu.

Como por exemplo: 175/70 R 13 (175 representa a
largura nominal do pneu expressa em mm; 70 representa a
relacdo nominal de aspecto; R representa o tipo de construgao
e 13 representa o diametro de assentamento do pneu expresso
em polegadas).

A relagdao nominal de aspecto: “¢ 100 vezes a razao entre
a altura e a largura da se¢@o do pneu novo. Também conhecida
como série do pneu” (NBR NM 224 (2003, p. 8).

“Atualmente, os valores usuais para relacao de aspecto
(A/L= altura em relacdo a largura) de pneus de automéveis de
passageiros estdo entre 80 e 50, para automoveis esporte até no
minimo de 25 e para utilitario entre100 e 50” (BOSCH, 2005,
p. 772).
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Ilustracdo 3 - Informacoes normalmente observadas na
lateral do pn eu.

Legenda: (1) Medidas do pneu; (2) Simbolo DOT e ntimero de identificagdo;
(3) TWI; (4) Cintas e materiais de constru¢do do pneu; (5) Utilizagdo em
condi¢oes de lama e neve; (6) Pneus de construgdo radial; (7) Utilizagdo
sem camara-de-ar; (8) Carga maxima por pneu; (9) Pressdo maxima; e (10)
UTQG: Uniform Tire Quality Grading.

Fonte: MYTOYO (2013).

3.1.1 Simbolo DOT e o niimero de identificacao do Pneu

O simbolo DOT (Depatament of Transportation)
certifica a conformidade do fabricante do pneu com os padrdes
de desempenho requerido pelas normas da U.S. National
Highway Trafffic Safety Administration. Segundo a legislacao
americana, os fabricantes deverdo rotula-lo permanentemente
na lateral de cada pneu que fabrica. A norma estabelece que
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o numero de identificacdo do pneu deve ser precedido do
simbolo “DOT”, iniciando-se pelo cddigo do fabricante (alfa
numérico) e por uma sequéncia de até dois nimeros ou letras
que identificam o tipo de pneu. A seguir € inserido, a critério
do fabricante, uma sequéncia de ndo mais que quatro digitos
para identificar as caracteristicas significativas do pneu.

Os quatro ultimos niumeros devem indicar a semana ¢
o ano de fabricacdo do pneu (exemplo: o cédigo ‘DOT MA
L9 AB CD 0309’ indica que o pneu foi produzido na terceira
semana do ano de 2009). Para pneus produzidos antes do ano
2000, a data de fabricagdo ¢ representada pelos trés numeros
(exemplo: o codigo ‘DOT MA L9 ABCD 025’ indica que o
pneu foi produzido na segunda semana de 1995).

De acordo com Bodziak (2008, p. 18, tradu¢do nossa),
“embora seja uma norma regulamentadora dos Estados Unidos,
os fabricantes de pneus em outros paises normalmente incluem
o Simbolo DOT e o niimero de identificacdo em seus pneus”.

3.2 INDICADORES DE DESGASTE DE BANDAS DE
RODAGEM OU TWI (TIRE WEAR INDICATORS):

A NBR NM 224 (2003, p. 5) estabelece que:

Os pneus devem dispor de indicadores de desgaste da
banda de rolagem de acordo com a sua dimensdo. No
caso de pneus de automoveis, seus derivados e rebocados,
a parte central da banda de rodagem (correspondente a
aproximadamente 3/8 de sua largura a partir do centro até
cada uma de suas extremidades) deve conter no fundo de
suas cavidades, no minimo seis fileiras transversais de
indicadores de desgaste com altura de 1,6mm (respeitada a
tolerancia de +0,6mm e -0,0mm) exceto para dimensoes de
pneus indicadas no item 4.2.2.
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No caso de pneus com diametro de assentamento menor ou
igual a 12 polegadas (ou 304,8mm) a banda de rodagem deve
conter em sua regido central no minimo 4 fileiras transversais
de indicadores de desgaste com altura e tolerancia conforme
4.2.1.

Os indicadores de desgaste sdo extremamente uteis para
o exame de impressdes de pneus. Segundo BODZIAK (2000,
p. 1231, tradugdo nossa), “TWI sdo visiveis em impressdes
bidimensionais se o pneu possuir desgaste até esse nivel.
Eles sao visiveis também em impressoes tridimensionais. |...]
podem ser de grande auxilio para localizar a por¢ao precisa do
pneu que confeccionou a impressao”.

3.3 TRATAMENTO DO RUIDO

Com a finalidade de reduzir a amplitude geral do ruido
produzido pelos pneus, de acordo com Gent & Walter (2006)
a industria normalmente os fabrica utilizando campos de
diferentes tamanhos na banda de rodagem, o que permite um
melhor espalhamento da energia do ruido sobre uma faixa
maior de frequéncia.

“O tratamento do ruido do pneu [...] € o arranjo dos
campos de diferentes tamanhos ao redor da circunferéncia da
banda de rodagem” (MCDONALD, 1993, p. 117, tradugdo
nossa).

Segundo Nause (1987, p. 5), os campos podem ser
dispostos em qualquer sequéncia que melhor se adapte ao
desenho do pneu. Por exemplo, os projetistas podem decidir
por trés tamanhos de campo, ou seja, pequeno, médio e randeg
(ou 1, 2 e 3), sendo essas unidades dispostas de maneiras
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diferentes (sequencial, como por exemplo: 1,2,3,1,2,3, etc..;
ou aleatdria, como por exemplo: 1,1,2,3,2,3, 3,1, etc...).

Os pneus podem apresentar um tratamento de ruido
ndo direcional, no qual a sequéncia de campos ¢ repetida
em ambos os lados (dividindo-se o pneu na parte central,
ao longo da circunferéncia) da banda de rodagem, ou um
tratamento de ruido direcional, cuja sequéncia de campos ¢
diferente em cada lado do pneu. Ressalta-se que este permite
a determinacdo da direcao do veiculo a partir da impressdo
(desde que seja conhecido 0o modo em que o pneu fora montado
sobre a roda), ja aquele ndo permite determinar a direcao do
veiculo baseando-se apenas no desenho da banda de rodagem
(BODZIAK, 2008).
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Ilustracio 4 - Tratamento de ruido nio direcional.
Fonte: acervo do autor.
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Iustracao 5 - Tratamento de ruido direcional.
Fonte: acervo do autor.

Em alguns casos, hé arranjos mais complexos e variados,
incluindo mais do que trés tamanhos de campo diferentes,
que podem envolver um padrdao como: 1,2,3,4,4,3,2,1, 3,3,2,
2,2,2,3,3,43,2,1,1,2,3,4, etc.... Um exemplo de tal disposi¢ao
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encontra-se ilustrada na figura a seguir representada. Neste
exemplo, o tratamento do ruido consiste de 64 campos de
diferentes tamanhos. Eles estao dispostos em quatro sequéncias,
representada por modelos A, B, C e D. Seis indicadores de
desgaste (TWI) também se encontram presentes.

A parte inferior da figura representa uma impressao de
cena de crime. Percebe-se que ha apenas uma possivel zona
do pneu que pode ter produzido a impressao, pois a por¢ao do
tratamento de ruido do modelo “A” somada a parcela de modelo
“D”, ndo se repete em outras partes do pneu (BODZIAK,
2000, p. 1231).

A 12344321
B 43211234 D

4 3271 2 3 (2233
3 4| 4 3 21|33 22

Impressdo de puen encontrada na cens do crime

Ilustracio 6 - Exemplo de compara¢iao envolvendo o
tratamento de ruido.
Fonte: BODZIAK (2000, p. 1231).
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4 REGISTRO DA IMPRESSAO ENCONTRADA NA
CENA DO CRIME

4.1 FOTOGRAFIA

Inicialmente deve-se fotografar o local de forma ampla,
permitindo a localizagdo das impressoes dos pneus na cena do
crime. Essas fotografias devem ser realizadas a partir de varios
locais ao redor do perimetro da cena. A seguir, as impressoes
selecionadas devem ser fotografadas em distdncia média, com
a inclusdao de identificadores (como placas de nimeros ou
letras), com a finalidade de documentar as posigdes relativas,
bem como registrar, quando possivel, as caracteristicas
relacionadas ao veiculo, tais como: distincia entre eixos,
largura entre as trilhas de pneus (bitola) e diametro de giro
(SWGTREAD, 2006).

As fotografias que visam a comparagao e identificacao
da impressao envolvem, algumas vezes, a necessidade de
documentar uma longa impressao de pneu, a qual ndo é possivel
capturar em uma unica fotografia na qualidade necessaria ao
exame.

As impressdes com mais de 50cm requerem uma
sequéncia de sobreposicoes de fotografias, as quais podem
ser posteriormente combinadas para recriar a impressao total
do pneu. Para tirar fotografias sequénciadas, uma fita métrica
deve ser colocada ao lado de toda a extensdao da impressao.
Essa fita ndo sera usada como escala, mas apenas auxiliara
a reconstrucdo da sequéncia de fotografias no momento do
seu agrupamento. Uma segunda escala deve ser utilizada e
posicionada em cada segmento da impressao, a qual deve ser
colocada na lateral € no mesmo plano do fundo da impressao.
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A fotografia de cada segmento deve ser de
aproximadamente 50cm, e se sobrepor a fotografia anterior por
cercade 6 a 10cm. Com esse método, uma longa impressao pode
ser fotografada em varias se¢des, cada uma representando com
precisdo o respectivo segmento. As ampliagdes em tamanho
natural das fotografias podem ser reunidas para recriar a
impressao completa (BODZIAK, 2000, p. 1234).

Sepmamc | ssasriasasnsin l s B S

I
J.uk-,;-.h-\‘ dallnils

' LAY il Il
\h\\\&x\xx\\.\x “LLH._ﬁMLm A
e e T T R “!-"‘?\ﬁ‘ﬁ\ T

I” A | o T"H."“ RS 1'-!"1‘1-‘1"11’!"1 Tt -H'"

ISR | L Ll bl

Ilustra¢do 7 — Metodologia para fotografia de impressoes
com mais de 50 cm de extensao. Fonte: acervo do autor.

4.2 MOLDAGEM

A moldagem das impressdes de pneus permite o registro
tridimensional do vestigio, o que possui um valor inestimavel
para os exames e deve ser sempre realizada quando pertinente.
Esse método ¢ capaz de capturar os contornos irregulares
e outras qualidades das impressdes que as vezes nao sao
aparentes nas fotografias.

Em impressdes mais profundas, boa parte lateral do
ombro ¢ frequentemente registrada, revelando informacgdes
potencialmente importantes. Por esta razdo, o material de
moldagem deve ser colocado em quantidade suficiente para
encher completamente a impressao do pneu e até mesmo
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transbordar (BODZIAK, 2000, p. 1234).

5 TRILHAS DE PNEUS E AS CARACTERISTICAS DO
VEICULO

“As impressdes do pneu referem-se as impressoes
deixadas pelo desenho da banda de rodagem. As trilhas
do pneu, por outro lado, sdo definidas como as marcas ou
caminhos deixados pelos pneus do veiculo” (NAUSE, 1982 p.
21, tradugdo nossa). O autor também informa que “uma trilha
de pneu pode deixar de apresentar um desenho da banda de
rodagem distinguivel”.

Para Bodziak (2008, p. 23, tradu¢do nossa) “As trilhas de
pneus como prova, envolvem o registro de suas medigdes, que
inclui largura do rastro, largura entre trilhas, distancia entre
eixos, didmetro de giro”. O autor trata o dimensionamento
dos rastros na cena do crime como uma maneira de incluir e
excluir veiculos.

“Todos os registros das medi¢des deverdo ser tratados
como ‘aproximacdes das dimensdes do veiculo’. A acuracia
depende da qualidade e das condi¢gdes em que as impressdes
sao produzidas” (NAUSE, 1990, p. 5, tradugao nossa).

5.1 DISTANCIA ENTRE EIXOS

Para veiculos automotores ou reboque a NBR ISO 612
(2006, p. 4) define como sendo a “distancia entre as linhas
perpendiculares construidas no plano longitudinal médio (do
veiculo) [...] a partir dos pontos A ou B previamente definidos
que corresponde a duas rodas consecutivas situadas no mesmo
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lado do veiculo”.

Ilustracao 8 - Distancia entre eixos.
Fonte: BODZIAK (2000, p.1233).

Segundo Nause (1990), Uma medida equivalente a
distancia entre eixos pode ser encontrada mensurando-se a
distancia entre os bordos frontais das trilhas produzidas pelas
rodas dianteiras e os bordos frontais das trilhas produzidas
pelas rodas traseiras, da mesma lateral do veiculo. Nos
casos em que o veiculo produziu trilhas de pneus dianteiros
e traseiros em desnivel, devido a diferenca de afunda mento
no solo, “a mensuragao da distancia entre eixos realizada na
mesma elevagado, produz melhores resultados” (ibidem).

Nause (1990, p. 5) ainda informa que para obter os
pontos de medi¢do da distancia entre eixos, deve haver uma
parada no fluxo da trilha, de modo que seja possivel obter um
ponto de referéncia dos bordos frontais tanto do pneu dianteiro
quanto traseiro. Como por exemplo, quando o veiculo para e
inverte o seu sentido de trafego girando o veiculo.

Segundo McDonald (1993, p. 68, tradu¢do nossa) “A
dimensao da distancia entre eixos pode ser dificil ou impossivel
de obter. Se o veiculo segue em linha reta, para e entdo continua
em linha reta, ndo ¢ possivel observar pontos de medi¢ao”.
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“Sempre que possivel, as medi¢des da distdncia entre
eixos devem ser tomadas em ambos os lados para assegurar a
precisao” (NAUSE, 1 990, p. 6, tradugao nossa).

5.2 LARGURA ENTRE AS TRILHAS DE PNEUS (BITOLA)

A “defini¢do pratica resumida” da NBR ISO 612 (2006
, p- 5) estabelece que “no caso de duas rodas simples que
correspondem ao mesmo eixo real ou imaginario, a bitola ¢
representada pela distancia entre eixos [centrais] das marcas
deixadas pelas rodas no plano de apoio”.

Ilustracio 9 - Bitola dianteira e traseira.
Fonte: BODZIAK (2000, p. 1233).

No caso de eixos com rodas duplas a NBR ISO 612
(2006, p. 5) infere que a bitola é representada pela distancia
do plano central entre os dois pneus de um lado, até o plano
central entre os dois pneus do lado oposto do mesmo eixo.

Bodziak (2000, p. 1233) informa que as bitolas traseiras
sao geralmente diferentes das dianteiras e a medigdo ¢ feita
com mais facilidade se o veiculo esté trafegando em linha reta.
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A estimativa da bitola dianteira ira alterar drasticamente se
o veiculo esta girando, tornando-se, por conseguinte, menos
confidvel.

De acordo com Bodziak (2008, p. 30), Nos casos em que
nao ¢ possivel mensurar a bitola através da medida de centro a
centro das trilhas, a mensuragdo pode ser realizada entre uma
borda interna de uma trilha a borda externa da outra. Também
pode ser estimada através da distancia entre as bordas internas
ou através da distancia entre as bordas externas, adicionando
ou diminuindo, respectivamente, a largura da impressao de
uma banda de rodagem.

5.3 DIAMETRO DE GIRO

“Diametro dos circulos que circunscrevem as extensoes
no plano de apoio dos planos médios das rodas estercadas
(sendo o volante da direcdo girado até o travamento total)”
(NBR ISO 612 (2006, p. 13).

Conforme Bodziak (2000), cada veiculo possui um
didmetro giro que representa o espago minimo que 0S pneus
do veiculo utilizam para uma volta de 180 graus. As trilhas
dos pneus dianteiros em forma de arco que denotam um
estergamento extenso do veiculo podem ser utilizadas para
excluir veiculos que ndo sao capazes de produzir trilhas com
diametro de giro igual ou menor que o encontrado no local de
crime.

“Deve-se determinar qual a trilha produzida pelo pneu
dianteiro externo a curva e realizar as medidas nessa trilha onde
se estima que o arco fora produzido de forma mais estreita”
[com maior estercamento do veiculo] (MCDO NALD, 1993,
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p. 70, tradugdo nossa). O autor ainda informa que o didmetro
de giro pode ser determinado por duas medidas retiradas da
trilha: comprimento da corda do arco confeccionada pela parte
externa do pneu; e distancia do centro da corda ao ponto mais
proximo do arco, conforme a equagado a seguir apresentada.

Equacgdo 1 - Determinacao do diametro de giro.

Ilustracio 10 - Medidas utilizadas para determinacio do
diametro de giro.
Fonte: BODZIAK (2000, p.1234).

5.4 LARGURA DO DESENHO DA BANDA DE RODAGEM

Largura do desenho da banda de rodagem, também
conhecido como a largura do ‘arco’, ¢ a distancia entre as
extremidades da banda de rodagem do pneu. Isso as vezes
¢ dificil de medir, devido ao desgaste irregular do pneu, a
incompletude da impressdo e outros fatores (BODZIAK,
2000).

Segundo Bodziak (2008), atualmente muitos pneus de
veiculos de passageiros e de caminhdes leves possuem um
ombro arredondado com a banda de rodagem curvando-se
sobre ele. Quando estas bandas de rodagem deixam impressoes
em uma superficie solida ou rigida, somente uma por¢ao da
largura do arco do pneu serd representada. Em superficies
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mais suaves, uma area mais pronunciada da parte da banda
de rodagem préxima ao ombro do pneu sera gravada com o
afundamento na superficie. Em solos muito suaves, o arco
total da banda de rodagem podera ser impresso no solo.

Observa-se o trabalho de Lemay, et al. (2008) cujo
resultado das “experiéncias suportam a hipdtese de que a
largura da superficie de contato ira variar de acordo com as
mudancas na pressao do pneu e no peso da carga”.

5.5 CIRCUNFERENCIA DE ROLAGEM

“A circunferéncia de rolagem ¢é a distancia linear
percorrida em uma revolugdo por um pneu inflado sob carga”
(BODZIAK, 2008, p. 35, t radugdo nossa).

De acordo com Nause (1990), ¢ possivel, em alguns
casos, estabelecer uma aproximacgdo da circunferéncia do
pneu através de uma impressao deixada na cena do crime. Tal
como no caso em que um pneu tenha sido conduzido sobre um
entitamento (como 6leo e sangue, por exemplo), transferindo
posteriormente as impressdes no pavimento enquanto rola.

5.6 DIRECAO DE TRAFEGO DO VEICULO

“A direcdo em que o veiculo trafegava pode ser
determinada a partir da investigacdo da cena de crime,
examinando de perto as marcas de pneus e, em seguida, usando
fatores conhecidos e o bom senso” (SHALER, 2011, p. 37,
tradugdo nossa).

Segundo McDonald (1993), a direcao de trafego pode
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ser determinada por muitos fatores, como: sobreposi¢do das
impressoes dos pneu s dianteiros e traseiros; levantamento do
solo umido na dire¢ao do curso; fluidos espirrados ou jogados
em outras superficies na direcdo do trafego; achatamento da
vegetacao; sujeiras, detritos, ou cascalhos deslocados pelo giro
dos rodados e pontos de indicagdo de manobra do veiculo.
Em alguns casos o veiculo pode estar equipado com
pneus direcionais, os quais “possuem uma banda de rodagem
padrdo que é confeccionada para melhor rolamento em uma
direcdo especifica” (BODZIAK, 2008, p. 324, tradugao nossa).

5.7 VEICULOS COM MULTIPLOS DESENHOS DE
BANDA DE ROD AGEM

Bodziak (2008) observa que, embora as montadoras
produzam os seus veiculos com quatro pneus possuidores do
mesmo desenho de banda de rodagem, isso pode nio ocorrer
até o fim da vida util do veiculo. Frequentemente mais que
um tipo de desenho de banda de rodagem ¢é observado em
um veiculo. Quando o veiculo possui dois, trés ou quatro
diferentes tipos de pneus, a ocorréncia desse evento tem um
valor significativo na cena do crime.

Bessman e Schmeiser (2001) realizaram um estudo em
Iowa/U.S. cujo resultado revelou que 72,3% dos veiculos
possuiam os quatro pneus com o mesmo desenho de banda
de rodagem (AAAA); 14,3% possuiam dois pares de pneus
e cada par correspondia a um desenho de banda de rodagem
(AABB); 6,1% apresentaram trés tipos de banda de rodagem
(AABC); 5,9% possuiam trés pneus com o mesmo desenho e o
quarto com desenho diferente (AAAB); e 1,4% apresentaram
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desenhos incompativeis entre si (ABCD). O estudo foi
realizado com 1.250 veiculos, sendo 858 carros de passageiros,
163 picapes, 134 vans e 95 veiculos utilitarios esportivos.

“Aidade do veiculo, mais antigo ou mais novo, € sugerida
pelo numero de diferentes desenhos de bandas de rodagem no
local. Um veiculo com quatro pneus diferentes pode ser mais
velho do que aquele que tem todos os pneus com o mesmo
desenho” (SHALER, 2011, p. 37, traducao nossa).

6 COMPARACAOE IDENTIFICACAO DAIMPRESSAO
DOS PNEUS

6.1 PNEUS PADRAO

Os pneus padrao dividem-se em duas categorias: aqueles
que diferem no desenho da impressdo questionada, e podem,
portanto, ser facilmente eliminados; e aqueles que possuem
semelhangas no desenho, e devem ser exaustivamente
comparados com a impressdo questionada, em relacdo as
caracteristicas de desenho impresso no substrato, a dimensao,
o desgaste e a caracteristicas individuais.

Com a finalidade de auxiliar no processo de comparagao,
deve ser obtida a impressdao da circunferéncia completa do
pneu padrdo. A impressdo € realizada com tintas ou pos
em longos pedagos de cartolina, ou em folhas de poliéster
transparente. Isto pode ser feito como pneu calgado no proprio
veiculo suspeito ou em outro veiculo. Nos casos de comparagao
envolvendo pneus duplos, esses pneus ndo deverdo ser
removidos do veiculo antes da impressao da circunferéncia,
haja vista a posi¢do relativa entre os pneus, nesse caso, ser
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altamente significativa (BODZIAK, 2000).

6.2 DESENHOS DE BANDA DE RODAGEM
CORRESPONDENTES

Inicialmente se faz uma comparagdo visual entre o
desenho da impressdao do pneu encontrada na cena de crime
e o desenho do pneu suspeito. Caso sejam visivelmente
diferentes, o processo de comparacdo ¢ descontinuado (o pneu
¢ eliminado). Caso o pneu possua um design similar deve-
se preparar a impressao da circunferéncia completa do pneu
suspeito e dar continuidade aos procedimentos (SWGTREAD,
2006).

Bodziak (2008) afirma que mesmo uma comparagdo
que acaba por constatar apenas que o desenho da banda do
pneu suspeito € o mesmo ou similar ao desenho da impressao
encontrada na cena de crime, tem valor significativo. “Um
desenho comum de banda de rodagem representard menos
de 1% dos desenhos encontrados em todos os veiculos em
circulagdo” (ibidem, p. 242, traducdo nossa).

6.3 DESENHO DA BANDA DE RODAGEM ESPECIFICO,
TAMANHO E FORMA

Nesse momento analisa-se, como auxilio da impressao
da circunferéncia completa do pneu suspeito, o desenho
da banda de rodagem especifico e as suas dimensoes,
incluindo a comparagdo como o tratamento de ruido. Se
existe correspondéncia entre os objetos comparados, havera
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continuidade nos exames. Observa-se que se o tamanho fisico
for diferente, deve se analisar a escala, a perspectiva e outras
questoes (SWGTREAD, 2006).

Constatada a convergéncia, ¢ reconhecida a possibilidade
de que outros pneus possuidores do mesmo desenho de banda
de rodagem e caracteristicas dimensionais poderiam também
produzir a impressdo questionada. Isso inclui os outros pneus do
veiculo suspeito que possuam as mesmas caracteristicas, bem
como pneus com banda de rodagem e tamanho coincidentes de
outros veiculos (BODZIAK, 2008, traducao nossa).

6.4 COMPARACAO DO DESGASTE

Em seguida, avalia-se a posi¢cdo de desgaste geral do
pneu. Caso seja constatada a divergéncia entre o desgaste do
pneu padrao e da impressdo questionada deve-se avaliar a
possibilidade de alteragdes ocorridas entre a data do crime e a
data de apreensdo do veiculo (SWGTREAD, 2006).

A correspondéncia do desgaste, até mesmo caracteristicas
especificas, ndo ¢ base para a identificacdo do pneu. Milhares
de pneus sdo produzidos em cada desenho e tamanho e suas
caracteristicas de desgaste gradualmente alteram-se com o
seu uso. A observacdo de um degrau de desgaste no pneu ou
mesmo uma especifica caracteristica de desgaste de lamela
ndo podera ser indicada como caracteristica inica de um tnico
pneu (BODZIAK, 2008).
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6.4.1 Alteracoes das caracteristicas das lamelas com o
desgaste do pneu.

Lamelas sdo inseridas nos blocos* da banda de
rodagem da maioria dos pneus com a finalidade de melhorar
a tragdo do pneu e possibilitar maior flexibilidade ao bloco.
Frequentemente, essas lamelas sdo produzidas sem um a
uniformidade em sua profundidade, o que possibilita o seu
desaparecimento ou estreitamento em algumas areas, de acordo
com o desgaste do pneu. Tal caracteristica torna a sua analise
uma peca-chave para comparagdo com o mesmo desenho da
banda de rodagem, no entanto com diferengas marcantes no
desgaste (ibidem).

6.5 CARACTERISTICAS INDIVIDUAIS

As caracteristicas individuais aleatorias que aparecem
nos pneus e sao evidentes na impressao, como: riscos, rasgos,
cortes, pedras retidas e danos as lamelas, sdo examinadas. Sua
presenca no pneu ¢ de natureza aleatdria e resulta em um pneu
que difere de outros da mesma dimensao e banda de rodagem. A
presenga de caracteristicas individuais aleatorias ira contribuir,
ou ser a base, para a identificagdo do pneu que confeccionou
a impressao encontrada na cena do crime (BODZIAK, 2000).

As caracteristicas individuais devem ser avaliadas
de acordo com a sua posi¢do, tamanho, forma, orientagdo e
clareza. Quando as caracteristicas individuais estdo presentes

4 Formas dispostas perifericamente em torno da banda de rodagem do
pneu, as quais em conjunto formam o seu desenho (SWGTREAD, 2011).
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suficientemente na impressdo questionada e correspondendo
com as respectivas caracteristicas do pneu, a identificagdo
pode ser efetuada. Devido a circunstancias diferentes, nem
todas as caracteristicas individuais serdo reproduzidas em
cada impressdo. Portanto, a auséncia de uma caracteristica
individual ndo ¢ base para a eliminacdo e ndo impede a sua
identificagdo (SWGTREAD, 2006).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foram pesquisadas, analisadas
e apresentadas as principais metodologias utilizadas,
encontradas nas referéncias consultadas, quando do encontro
de impressdes de pneus em cena de crime.

De acordo com os autores consultados, as impressoes
de pneus sdo de grande valia para a elucidacdo da autoria de
crimes ¢ devem ser tratadas como tal. Ademais, observa-
se a caréncia de referéncias nacionais nessa darea de
conhecimento, o que sugere o preenchimento dessa lacuna
com estudos que abordem a mesma tematica, no entanto
aplicados a nossa realidade.
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O ESTRESSE DO POLICIAL MILITAR: UM
PROBLEMA INDIVIDUAL OU COLETIVO?
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RESUMO

Este artigo discorre a respeito do estresse na atividade policial militar. Por
meio de um levantamento bibliografico, foca nos efeitos causados pelo
estresse nestes profissionais e apresenta formas para lidar com o estresse
nos niveis organizacional e pessoal. A atividade policial militar, sendo
complexa e com peculiaridades que costumam ensejar diversos tipos de
problemas, enfrenta dificuldades oriundas tanto das proprias atividades que
realiza, quanto de varias outras situagdes de seu cotidiano. O estresse seria
uma reagdo do organismo diante de uma situagdo que a pessoa enfrenta.
Costuma quebrar o equilibrio anterior e exige capacidades além daquelas
que, no momento, estavam prontas para serem utilizadas. Ha alteracdes na
fisiologia ¢ no ambito psicoldgico, podendo, em diversos casos, resultar
em problemas de saude fisica e mental. Dentre os fatores geralmente
relacionados ao estresse, destacam-se os organizacionais, como a falta
de reconhecimento interno e os baixos salarios. Por parte da sociedade,
também a falta de reconhecimento e de valorizagdo. Algumas intervengdes
podem ser aplicadas, tanto organizacionalmente, como individualmente.
No primeiro caso, a valorizagdo do profissional e a oferta de melhores
condi¢des de trabalho. Individualmente, a atividade fisica e o lazer, dentre
outras. De qualquer modo, cabe ao ser humano policial, ser o primeiro a
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respeitar e cuidar de sua saude.

Palavras-Chave: Estresse. Estresse do policial militar. Atividade policial
militar.

ABSTRACT

This article talks about the stress in military policing. Through a literature
focuses on the effects caused by stress in these professionals and presents
ways to handle stress in personal and organizational levels. The military
police activity, being complex and peculiarities that usually give rise to
various kinds of problems, some difficulties hearing both from own activities
it performs, as several other situations of their daily lives. The stress would
be a reaction of the organism in a situation that the person faces. Often
breaking the previous balance and requires capabilities beyond those at
the moment, were ready for use. There are changes in the physiology and
psychological scope, and may in many cases result in problems of physical
and mental health. Among the factors usually related to stress, highlight
the organizational, as the lack of internal recognition and low pay. By
society, also the lack of recognition and appreciation. Some interventions
can be applied, both organizationally as individually. In the first case
the appreciation of the professional and offer better working conditions.
Individually, physical activity and recreation, among others. Anyway, it is
up to human cop, be the first to respect and care for their health.

Keywords: Stress. Stress of military police. Military police activity.

1 INTRODUCAO

O estresse no ambito das instituigdes policiais
militares, mais do que uma realidade, tornou-se um problema
que merece, de fato, uma atencdo especial. Com foco no
referido problema, reuniremos pesquisas e outros estudos
sobre o assunto, identificando fatores geradores de estresse
relacionados a atividade policial militar, chamando a atengdo
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para esse problema que afeta a sua vida profissional, social e
familiar, com reflexos diretos no servigo prestado a sociedade.

Com base nos estudos ja realizados, este trabalho tenta
também explicar que o alto indice de estresse esta relacionado
a complexidade da vasta gama de atividades realizadas
pelo policial militar. Servird para alertar, ndo s6 os policiais
militares da base e os gestores, mas também a sociedade como
um todo, pois um policial militar estressado, desmotivado e
doente ndo realizara suas atividades de forma eficiente e com
qualidade. O presente estudo traz ainda ferramentas e formas
de intervengao para gerenciar o estresse, como também oferece
sugestdes para que o policial militar se atente ao problema e
ele proprio busque maneiras de lidar com o estresse, tomando
consciéncia de que sera o maior prejudicado, caso nao esteja
conscio dessas questdes.

Esta pesquisa serd elaborada seguindo a metodologia
de pesquisa qualitativa bibliografica, sendo utilizados estudos
de diversos autores das areas de segurancga publica e saude
humana. Segundo Ludke e André (1986), este tipo de analise
constitui uma importante técnica de pesquisa qualitativa,
complementando outras técnicas ou empenhando novos temas
ou problemas.

O artigo esta estruturado em trés secdes, sendo: a
primeira apresenta os objetivos do trabalho, metodologia e
apresentacao da tematica estudada; a segunda secao discorre
sobre a atividade policial militar, dando uma breve nocao
do que esse profissional pode realizar no seu dia a dia de
trabalho; em seguida aborda-se o estresse, dando algumas
defini¢des e mostrando os problemas e males causados por ele.
Sera feita ap6s uma relacdo do estresse com a atividade em
questao, apontando os altos indices de estresse € os motivos
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que mais levam o policial a defrontar-se com o problema,
além de algumas possiveis formas de intervir e realizar o seu
gerenciamento.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 AATIVIDADE POLICIAL MILITAR

Muito criticada e cobrada por todos (sociedade, imprensa
e governantes), a Policia Militar no Brasil exerce suas
atividades baseadas no texto constitucional. Para definirmos
brevemente um significado de policia, seria, para Menandro
e Souza (1996), o 6rgao publico legitimado garantidor da
seguranga publica, exercendo a responsabilidade do controle
social.

Sendo assim, atividade policial militar nada mais é do que
as agoes exercidas pela policia ou pelo policial. Fraga (2006,
p. 3) define o policial militar como “[...] um trabalhador que
desenvolve um processo de trabalho peculiar”. Porém, limitar
ou elencar essas peculiaridades ¢ uma tarefa efetivamente
complexa.

Isso, devido a sua complexidade dentro do contexto
social pois, além de ter a obrigacdo de cumprir o que
preceituam os dispositivos legais, o policial militar ainda
enfrenta muitas situacdes adversas no seu dia a dia profissional
€ que, muitas vezes, ndo fazem parte da sua “missao” prescrita.
Acompanhando esse raciocinio, para Mirabete (1998) e
Guimaraes (1999) (apud OLIVEIRA & SANTOS 2010, p.
226), “[...] a atividade militar ndo se resume ao servigo diario,
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a fun¢do implica em constante estado de alerta, mesmo quando
o profissional esta em momento de descanso”.

Segundo as ideias de Fraga (2006), para se criar uma
reflexdo sobre o trabalho policial militar devemos aceitar
que esta atividade desenvolve um processo de trabalho
a ser compreendido e, desse modo, poder entender do
seu desenvolvimento. A autora, nesse caso, esclarece que
primeiramente devemos ver a atividade policial como um
processo de trabalho como outro qualquer, entender o que esse
processo desenvolve, para entdo termos uma ideia do que ¢
essa atividade, realmente.

Com base nos conceitos acima descritos, entende-se
que a atividade policial militar seria um processo de trabalho
visando o bem estar social no contexto da seguranga publica.
Nesse mesmo sentido, Poncioni (2003, p. 69) define a atividade
policial militar como, “[...] o conjunto de atividades atribuidas
pelo Estado a organizacao policial para a aplicacdo da lei e a
manuten¢do da ordem publica”.

Buscando um melhor entendimento para essa atividade,
podemos nos embasar no que preceituam os dispositivos legais.
O paragrafo 5° do artigo 144 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) esclarece que: “[...] as policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica [...]”. (BRASIL, 1988).

Fonseca (1992) define que a policia ostensiva se
determina pela identificacdo dos elementos envolvidos, tais
como uniforme viatura e tipo de equipamento. Podemos
entdo concluir que ¢ desta forma que a Policia Militar busca a
preservagdo da ordem publica, principalmente com acdes de
policia ostensiva. Como o autor ¢ oriundo da Policia Militar de
Santa Catarina, ¢ importante destacar também o que preceitua
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a Constituicdo Estadual de Santa Catarina que, em seu artigo
107, recebeu nova redagdo com a Emenda n°® 33 de 13 de junho
de 2002. Especifica com maiores detalhes a fun¢do da Policia
Militar no Estado:

Art. 107. A Policia Militar, orgdo permanente, for¢a auxiliar,
reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e
na disciplina, subordinada ao Governador do Estado, cabe,
nos limites de sua competéncia, além de outras atribui¢des
estabelecidas em Lei:

I — exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) apreservagdo da ordem e da seguranca publica;

b) o radio patrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;
¢) o patrulhamento rodoviario;

d) aguarda e a fiscalizagdo das florestas e dos mananciais;

e) aguarda e a fiscalizagdo do transito urbano;

f) apolicia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

g) aprote¢do do meio ambiente;

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgaos
e entidades publicas, especialmente da arca fazendaria,
sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupacao do solo e
de patrimonio cultural;

II — cooperar com 6rgéos de defesa civil; e

III — atuar preventivamente como for¢a de dissuasdo e
repressivamente como de restauracao da ordem publica.

Sao muitas as atribuicdes definidas em lei. No entanto,
0 mais comum, o mais executado dentro da Policia Militar
e o mais conhecido pela sociedade, ¢ o radio patrulhamento
terrestre. Popularmente falando, o servigo de radio patrulha.
Nessa modalidade de policiamento, o policial executa diversos
servigos atendendo uma gama variada de ocorréncias, que
variam: de uma simples discussao entre vizinhos, de acidentes
de transito até situagdes mais complexas, envolvendo
confrontos contra infratores fortemente armados.

Para Dantas et al. (2010), o policial diariamente enfrenta
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muitas situagdes com grande desgaste psicoldgico, pois estdo
sempre prontos para proteger o cidadao e alertar a qualquer
perigo, precisando manter o controle da situagao.

2.2 O ESTRESSE E SEUS EFEITOS

Considerado um problema presente na sociedade atual,
torna-se comum ouvirmos falar cada vez mais sobre estresse,
suas causas, seus efeitos e problemas relacionados a saude,
servindo como fonte de estudo a muitos pesquisadores.
Segundo Batholo (2007), para falar de estresse ¢ necessario
citar Hans Selye, médico da Austria que, em 1926, apresentou
o conceito original de estresse, como um conjunto de reacoes
do organismo frente a agentes geradores de tensao. Lipp (2000)
define que, quando h4 o rompimento do equilibrio interno de
nosso organismo, causado por um estado de tensao, damos a
esse fendomeno o nome de estresse.

As fontes geradoras de estresse podem provir de
origens externas e internas. Lipp (2001) relaciona as situacoes
vivenciadas no trabalho, na vida pessoal e no dia a dia, como
fontes externas. Ja as fontes internas seriam nossas crencas,
valores, nossas caracteristicas individuais e a forma como
lidamos com as diferentes situagoes.

Franca e Rodrigues (1996) fazem uma relacdo do
estresse entre pessoa, ambiente e circunstancias, tripé que
exige do individuo mais do que suas habilidades e recursos
possam dar conta, pondo em risco a sua saude. Azevedo (2004
apud BARBOSA, 2011, p. 04), explica que o estresse foi
classificado pela medicina em dois tipos: o “eustresse”, sendo
um estimulo benéfico relacionado a motivacdo, e o chamado

Revista Caminhos, Online, “Especial P6s-Graduagdo”, Rio do 391
Sul, ano 5 (n.9), p.385-408, Jan./Mar. 2014.



“distresse”, este relacionado a estimulos negativos, podendo
acarretar problemas na qualidade de vida do individuo.

Na pesquisa feita por Batholo (2007), que relata o
trabalho de Selye, realizado em 1952, onde apds experimentos
realizados com animais, classificou o estresse em trés fases
distintas: alarme, resisténcia e exausto.

Na primeira fase, de alarme, o organismo se depara
com a fonte do estresse, preparando o corpo para a reagao
e desencadeando diversas reagdes no organismo, cOmo:
aumento da frequéncia cardiaca, pressdo arterial e frequéncia
respiratoria, com dilatacdo das pupilas, aumento da liberagao
de algumas substancias presentes no corpo, como a adrenalina.
Essas alteracdes tendem a ser rdpidas, pois, se permanecerem
por maior tempo, provocam uma queda nas func¢des orginicas,
aumentando a vulnerabilidade. Sendo assim, dependendo do
estimulo externo (fonte do estresse), essas alteragdes cessam
ou atingem a segunda fase.

Na segunda fase, a de resisténcia, o corpo tende a se
adaptar a situagdo, buscando o equilibrio e mantendo um
esforco continuo para reparar os danos causados na fase de
alarme. A situacdo opressora se encerrando, o individuo
consegue se reestabelecer. Caso contrario, se permanecer € as
reacOes forem insuficientes, surgird a fase de exaustao.

Na terceira fase, de exaustdo ou esgotamento, juntando
as causas e as disposi¢des individuais, se desencadeiam as
doengas, pois o individuo, na tentativa de se adaptar, gera uma
exaustdo generalizada.

Dessa forma, podemos definir o estresse como uma
tentativa do organismo de se adaptar a uma situagdo adversa,
originada por um estimulo externo (agente estressor),
ocasionando uma grande alteracao fisiologica, manifestada por
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sintomas especificos que, se permanecer, esse estado podera
afetar seriamente a qualidade de vida do sujeito.

Ao estresse estdo relacionados diversos problemas de
satide como: hipertensao arterial, problemas cardiacos, insonia,
cansago elevado, falta de apetite, transtornos psicoldgicos,
dentre outros. Couto (1987), por sua vez, relacionou alguns
sintomas do estresse: ansiedade, nervosismo, irritabilidade,
fadiga, angustia, sentimentos de raiva, depressdo, dores
estomacais, dores musculares no pescogo, nos ombros e dores
discretas no peito quando o individuo ¢ submetido a pressao.
No entanto, neste contexto, ¢ importante comentar sobre um
problema descrito por alguns autores, a sindrome de burnout.

Para Sengatin e Maia (2007), o burnout, antes era
relacionado aprofissdes como médicos, professores, bombeiros,
etc. Hoje se encontra presente em todas as profissdes que
seguem a normas e técnicas de trabalhos mais rigidas e que
exigem do profissional uma interagdo constantes com pessoas.

Costa et al (2007, p. 217), definem o seguinte sobre a
sindrome de burnout:

A sindrome de burnout se caracteriza por apresentar
sintomas e sinais de exaustdo fisica, psiquica e emocional
que decorrem de uma ma adaptagdo do individuo a um
trabalho prolongado e com uma grande carga de tensdo. O
termo serve para designar um estagio mais acentuado do
estresse, que atinge profissionais cujas atividades exigem um
alto grau de contato interpessoal, a exemplo dos policiais,
enfermeiros e assistentes sociais, entre outros.

Silveira et al. (2005, p. 159), em um estudo sobre
estresse policial, apés compararem os niveis dessa sindrome
em dois grupos de policiais civis, a descrevem como, “[...]
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uma sindrome com caracteristicas associadas aos fatores de
exaustdo e esgotamento, que representam uma resposta aos
estressores laborais cronicos.”. Dessa forma, fica aparente a
relacdo do burnout com a atividade em questdo, tendo em vista
que a atividade policial militar apresenta praticamente todas as
caracteristicas dos profissionais que estdo mais suscetiveis a
sofrerem com a sindrome de burnout.

23 O ESTRESSE RELACIONADO A ATIVIDADE
POLICIAL MILITAR

A atividade policial militar, em particular, ja ¢
uma atividade altamente estressante, tendo em vista sua
complexidade e sua ampla missdo, como ja descrito
anteriormente. No entanto, existem muito mais fatores que
a tornam uma das atividades profissionais com altos indices
de estresse. Dentre eles, podemos citar tanto os de origem
externa, como cobrangas na institui¢ao, falta de treinamento
técnico, assédio moral dos superiores, aumento desenfreado
da violéncia, falta de reconhecimento interno e da sociedade,
ma remuneracao, falta de condicionamento fisico, consumo
excessivo de alcool e tabaco, problemas familiares, etc., sem
falar dos de origem interna, aqueles de ordem pessoal.

Lipp (2001, p. 348) elenca algumas fontes internas “[...]
expectativas irrealistas, cogni¢des distorcidas, perfeccionismo,
sonhos inalcangdveis, desejos e fantasias [...]”. Porém, a
literatura aponta as fontes externas como as maiores causadoras
de estresse entre policiais militares.

Freitas, Portugués e Flores (2009) e Costa et al. (2007),
consideram o trabalho policial como um dos mais estressantes
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atualmente, atrelado ao fato de estarem frequentemente em
contato como perigo, atuando em situacdes sociais perigosas
e tensas. Freitas, Portugués e Flores. (2009) ainda agrega essa
questdo a atual realidade brasileira.

Souza et al. (2012) relata que os policiais militares
possuem um nivel de estresse mais alto do que em outras
categorias, pelo motivo de que, além das atividades exercidas,
existe ainda a sobrecarga de trabalho e as dificuldades nas
relagdes profissionais por ser uma instituicdo militar baseada
na hierarquia e na disciplina.

No estudo realizado por Costa et al. (2007), onde foram
estudados 264 policiais da cidade de Natal, no Rio Grande
do Norte, o autor observou que 47,4%, dos entrevistados
apresentavam sintomas de estresse. Destes, 36% apresentaram
sintomas psicologicos, e 11,4% apresentaram sintomas fisicos.
J4 Oliveira e Badargi (2010), em pesquisa realizada com 75
policiais militares da cidade de Santa Maria, no Rio Grande
do Sul, constatou que 57,3% dos entrevistados apresentaram
sintomas de estresse.

No entanto, para relacionarmos o estresse a qualquer
atividade profissional, devemos antes discorrer sobre estresse
ocupacional. Sengatin ¢ Maia (2007) trazem uma defini¢ao
de estresse ocupacional como sendo o estresse decorrente das
tensoes ligadas ao trabalho em si, tendo origens de diversas de
fontes estressoras, tanto internas como externas. Para o mesmo
assunto, Paschoal ¢ Tamayo (2004, p. 46) definem o estresse
ocupacional como “[...] um processo em que o individuo
percebe demandas do trabalho como estressores, os quais, ao
exceder sua habilidade de enfrentamento, provocam no sujeito
reagOes negativas”.
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Alguns autores identificam em suas pesquisas as
fontes de estresse relacionadas ao trabalho policial. Barbosa
(2011), em estudo realizado em uma determinada unidade
operacional de Policia Militar de Pernambuco, mostrou que
entre os policiais estudados, as principais fontes estressoras
na instituicdo sdo: falta de perspectiva de ascensdo na carreira,
pouca valorizagdo dos superiores, jornada de trabalho longa,
falta de treinamento, favoritismo/discriminagdo, divisao
das tarefas, deficiéncia na divulgagdo de informagdes sobre
decisdes organizacionais, falta de autonomia, o exacerbado
controle no trabalho e a realizacao de tarefas que extrapolam a
capacidade e a habilidade pessoal.

Em um importante estudo realizado pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina (2010), que
mapeou as fontes de estresse dos servidores do referido 6rgao,
avaliou que entre as principais fontes do estresse ocupacional
ganharam destaque fatores organizacionais e de condi¢des de
trabalho. Houve énfase na necessidade de atividades extras
para a complementacdo de renda, estrutura de promogao,
necessidade de realizar plantdes, trabalhar em finais de semana
e a sensagdo de que a eficiéncia do trabalho ¢ comprometida
nas relagdes com a justica.

De sua parte, Minayo, Assis e Oliveira (2011), em estudo
realizado no Rio de Janeiro sobre o impacto do trabalho na
saude do policial, descreve como fontes de sofrimento fisico e
mental: falta de treinamento, trabalho excessivo, falta de lazer
e descanso, precariedade técnica e logistica, além da baixa
remuneracao.

Moraes et al. (2000), em sua pesquisa sobre estresse na
Policia Militar de Minas Gerais, identificou como fontes de
estresse a insatisfacdo com questdes culturais e organizacionais,
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somados a insatisfacdo salarial.

Nota-se, conforme comentado anteriormente, que as
fontes e origens organizacionais sdo as mais presentes entre os
policiais militares. No entanto, podem estar agregados ainda
certos agravantes. Sobre isso, Oliveira e Santos (2010, p. 229)
definem:

Um dos agravantes do estresse no trabalho do policial pode
estar associado a limitagdo que a sociedade submete pessoas
quanto as manifestacdes de suas angustias, frustracdes
e emocgdes. Esse fato fica ainda mais grave no caso do
policial, pois, se ndo ha espaco para que tais manifestacdes
sejam reveladas e trabalhadas, entdo, possivelmente, esses
sintomas podem ser prejudiciais diante de uma situagdo que
envolve risco.

2.4 POSSIBILIDADES E ENCAMINHAMENTOS

As possibilidades de implantagdo de programas de
combate ao estresse e de prevencdo da satide do policial
militar, mais do que uma necessidade, torna-se uma obrigagao.
No entanto, implantd-las de forma efetiva, mostra-se um
desafio, por diversos motivos: além de questdes internas, como
resisténcia a mudancgas, tanto da base como das geréncias,
ainda existem as questdes politicas e governamentais.

Silva e Vieira (2008) explanam que a resisténcia a
mudancas estruturais na Policia Militar se da pelo fato de se
tratar de uma institui¢do burocratica, antiga e que ¢ baseada na
hierarquia e na disciplina. Oliveira e Santos (2010) apontam,
em sua pesquisa, que no militarismo costuma existir falta de
acoes eficientes no sentido de melhoria da qualidade de vida
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dos seus policiais.

Para Dantas et al. (2010), € necessario que haja prevengao
quanto a este problema, levando em conta as fontes de
estresse, preparacao dos policiais frente a situagdes estressoras
e politicas voltadas para a qualidade de vida e da satde dos
policiais, tais como: atividade fisica, boa alimentacdo, lazer,
acompanhamento psicologico, dentre outros. Para Sengatin
e Maia (2007 pag. 36) “A acdo preventiva envolve vontade
organizacional, politica e econdomica, sendo que as mudangas
no contexto de trabalho devem se pautar na participacdo de
todos”.

2.4.1 Intervencoes em nivel organizacional

Muitos autores sugerem a prevengdo como melhor
forma de combater esse problema. Neste sentido, o estudo
realizado pelo Estado de Santa Catarina (2010), ja citado nesta
pesquisa, apresenta propostas no sentido de melhoramento da
qualidade de vida das categorias de profissionais pesquisados.
Além disso, reforga a necessidade da prevengdo em relagdo ao
estresse e a qualidade de vida de seus servidores, sugerindo,
por exemplo, a implantacdo dos Nucleos de Gerenciamentos
do Estresse (NGE). Seriam estes compostos por profissionais
capacitados, voltados para a aplicagdo de uma gestao de saude
ocupacional no acompanhamento e orientacao do profissional
da seguranca publica. O estudo traz ainda algumas sugestoes,
uma em particular ¢ importante ressaltar, pois se refere
diretamente & organizacao:
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Desenvolvimento de um Programa de Desenvolvimento
Gerencial voltado a prevencdo da satide no trabalho, com
o objetivo de ampliar a massa critica de profissionais
(especialmente dirigentes) para a construgdo de programas
de gestdo da satide ocupacional nas institui¢des de Seguranga
Publica. (p. 53)

Costa et al. (2007, p. 221), em sua pesquisa, identificou
estresse ja em fase do esgotamento e apontou algumas
intervengdes preventivas organizacionais:

1) a aplicagdo de um efetivo programa de diagnostico,
orientacao e controle do estresse, bem como de identificagdo
dos eventos estressores, presentes no dia-a-dia dos policiais,
através de check-up médico e psicologico anual,

2) a implementa¢do de um programa de atividade fisica,
esporte, ioga e lazer;

3) a constru¢do ou recuperacdo de espacos adequados a
essas praticas;

4) o aumento do numero de policiais, principalmente de
soldados, a fim de evitar a sobrecarga de trabalho (mais de
40 horas de trabalho semanais).

Conforme Moraes et al. (2000), na Policia Militar de
Minas Gerais, recomendam uma reestruturacdo do trabalho
aliado a treinamentos em equipes para todos os graus
hierarquicos promovendo interagdo, tendo em vista que todos
trabalham juntos, aliando também um programa de cargos e
salarios com o objetivo de diminuir ou eliminar a necessidade
de trabalhos para a complementacgdo de renda.

Ainda em nivel organizacional, Feix, Pontalti e
Fernandes (1998), relatam que reclassificacdo profissional,
readaptacdo das condicdes de trabalho, valorizagdo do
individuo e reavaliagdo das tarefas sdo ferramentas de combate
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e intervengao ao estresse.

Guido (2003), em sua tese de doutorado na area de
Enfermagem, sugere ferramentas de intervencdo ao estresse,
sendo que algumas podem ser facilmente adaptadas e
implementadas nas organizacgdes policiais militares:

* desenvolvimento de programas de apoio ¢ prevengdo
que possam inclusive ser aplicados em horarios e no local
de trabalho, objetivando a melhoria na qualidade de vida
laboral, visando minimizar os problemas descritos pelos
trabalhadores;

* programas de treinamento a pessoas, permitindo que
possam lidar com situagdes estressantes;

» estreitamento da relacdo da base com a chefia. Quando o
trabalhador ¢ ouvido e respeitado, pode executar seu trabalho
com maior envolvimento e comprometimento, resultando
em menor desgaste fisico e emocional;

» conscientizar o policial de que lazer e suporte social sdo
ferramentas eficientes de controle do estresse.

2.4.2 Intervenc¢ao a nivel individual

Como mudangas organizacionais com esse nivel de
envolvimento podem se tornar morosas, principalmente por
falta de interesse por parte dos gestores, a mudanca deve
antes vir por ndés mesmos. O estresse pode ser combatido com
medidas simples, executadas pelo proprio individuo. Atividade
fisica regular, alimentacdo equilibrada, momentos de lazer
com a familia e ajuda profissional sao medidas simples que se
tornam fortes armas no gerenciamento do estresse.

Oliveira e Santos (2010) afirmam que, por a atividade
policial ter uma natureza perigosa, um bom convivio familiar,
repouso e lazer irdo auxiliar no equilibrio mental e narealizagdo
das suas atividades no trabalho.
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Guido (2003) também propde medidas de intervencao
em nivel pessoal, que podem ser adaptadas nao somente a
policias militares, mas para qualquer pessoa:

* busca do autoconhecimento para reconhecer as fontes de
estresse e combaté-las;

* buscar lazer e satisfagdo no trabalho e na vida pessoal
e social com a consciéncia que servira como formas de
controle do estresse;

» pratica de atividade fisica regular, alimentagdo
balanceada e convivio social.

A maioria dos autores estudados recomenda como
intervencdo de gerenciamento do estresse, em nivel pessoal,
a pratica de atividade fisica e boa alimentagao. Nesse sentido,
podemos citar Macedo et al. (2003), afirmando que o ser
humano pode efetuar suas tarefas didrias com maior eficiéncia
e qualidade de vida com o auxilio da atividade fisica. Silva
et al. (2010), comentam em sua pesquisa sobre a relacdo da
atividade fisica como o melhor desempenho no trabalho, além
de afirmar que o exercicio fisico traz muitas melhoras na vida
do individuo, inclusive o aumento da autoestima.

Nunomura, Teixeira e Caruso (2004), também concluem
que a pratica regular de atividades fisicas consiste numa das
mais importantes formas de gerenciar o estresse, pois o atenua
significativamente.

Em sintese, sdo indicados: habitos saudaveis como pratica
de atividade fisica, alimentacdo equilibrada, lazer, um bom
relacionamento social e familiar, etc. Enfim, buscar atividades
que sejam agradaveis e colaborem no enfrentamento adequado
das situagdes didrias que possam gerar algum estresse.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizagdo do presente trabalho, foi possivel
observar que o assunto em questdo ja serviu como fonte de
pesquisa a muitos estudiosos. Obviamente, ndo somente em
relacdo a atividade policial militar, mas apontando o estresse
como um problema que afeta profissionais de diversas areas,
principalmente no tocante aos trés servigos basicos prestados
pelo Estado: satide, educagdo, além da seguranga.

Nao ¢ por acaso que a questdo do estresse seja tdo
debatida. J4 em 1926, desde que o estresse foi assim intitulado
pelo médico australiano Hans Selye, as pesquisas sobre estresse
e seus males chegam a nlimeros consideraveis.

Nos estudos de caso aqui analisados, foi constatado
que o nivel de estresse entre policiais militares dos estados
brasileiros encontra-se em um patamar elevado. As principais
fontes estressoras seriam de origem externa, sendo que, em
praticamente todas as pesquisas, hd uma repeticdo dessas
fontes. As mais elencadas sdo: mas condi¢des de trabalho,
sobrecarga laboral, m& remuneracao, falta de reconhecimento,
necessidade de trabalhos extras para complementagdo de
renda, dentre outras. Isso mostra que a falta de valorizacdo
desse profissional de seguranga publica ¢ um problema caotico
e que afeta todo o Brasil.

Notou-se também que fatores de ambito pessoal, como
ma alimentacdo, falta de exercicio fisico, isolamento social
e outros, contribuem para o aumento do estresse do policial
militar, o que ndo o diferencia do restante da populagao.
Esses fatores acabam sendo encontrados em toda a populagdo
mundial.

No tocante ao gerenciamento do estresse, ficou claro que
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a maneira mais eficiente consiste na prevencdo, identificagcdo
das fontes, programas para melhoria de qualidade de vida, etc.
Enfim, a humanizagao das atividades de forma geral. Porém,
alguns autores relatam que, apesar de existirem varios estudos
acerca do estresse do policial militar, muito pouco se faz,
principalmente em nivel organizacional, demonstrando mais
uma vez a falta de valorizagdo e de efetiva preocupacdo com
o profissional.

Porisso, amelhor forma de lidar com o estresse ¢ o proprio
policial militar ter a consciéncia de que ele mesmo precisa
ter atitude, deixar para tras comodismos, hdbitos nocivos e
circulos viciosos. De fato, a perspectiva por melhoras é quase
nenhuma. Mesmo que mudangas organizacionais ocorram,
a burocracia, a falta de vontade dos gestores e a morosidade
da maquina publica tornard tal mudanca lenta e sem efeitos
imediatos.

O policial militar, precisamente por ser um militar, ja
tem em seu fardo um peso enorme, devido ao periodo do
regime militar no Brasil, cujas cicatrizes ainda ndo foram de
todo consolidadas. A sociedade muitas vezes ndo reconhece
o trabalho do policial, apesar de todos os esforgos, dos riscos
e da abnegacdo que costumam caracterizar o trabalho deste
profissional.

Em verdade, o policial militar ¢ um ser humano como
qualquer outro, oriundo da mesma sociedade que ele defende.
E possuem os mesmos sentimentos, emogdes e sentidos que
os demais: fome, frio, dor, medo, etc. E igualmente possui
familia, compromissos, planos e sonhos. Por ser considerada
uma das profissdes mais estressantes existentes, o policial
esta suscetivel também a cometer erros. No entanto, ndo lhe é
permitido errar, como os demais seres humanos.
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Cabe a este individuo, portanto, lutar por si e por sua
categoria. De forma coletiva, naturalmente, ele se torna mais
forte. Esta é, provavelmente, a unica forma de assegurar um
eficaz gerenciamento do estresse.
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